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Resumen:La moderna Geopolitica, en su concepto de actividladente a influir en la
escena internacional, al tiempo que aglutinadordéasle@estantes politicas nacionales,
necesita imperiosamente de la mas precisa y azadaliinteligencia.

Este apoyo debe tener lugar en todas las faseprdeéso Geopolitico, desde la
determinacion de los intereses nacionales a lanidgfin de riesgos y amenazas,
pasando por el andlisis del escenario mundialngdaitorizacion de la evolucion de los
acontecimientos.

Sdlo con una colaboracion intima y estrecha emtr&dopolitica y la Inteligencia se
puede garantizar que los intereses vitales de tad&sean adecuadamente satisfechos.
Mientras la Geopolitica se va a responsabilizaodeanalisis a medio y largo plazo, la
Inteligencia se encarga de analisis y previsioneoréo plazo, enlazandose ambos
pilares del Estado de modo absolutamente indiskeciab

Sin embargo, no es un camino exento de dificultafleser la Geopolitica una accion
liderada por politicos, uno de los principalesg@sque plantea esta intima relacion es
la facilidad con que la Inteligencia puede caeua politizacion. Algo a evitar, pues el
personal de Inteligencia debe ser consciente @aja para el Estado, para sus fines
altimos, los cuales son en su mayor parte atemgmrab ligados directamente con la
politica concreta del gobierno de turno. La imgidéa de la Inteligencia en la politica
puede provocar caer en las trampas del clientelipmi@tico, y en sus visiones
cortoplacistas, generando graves perjuicios aldésta

La conclusion final es que las motivaciones, |denes y los objetivos de la Geopolitica
y la Inteligencia tienen que coincidir, ain cuamddajen en dominios distintos. Todo

ello con las miras puestas en el interés supeeida dacion.
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nacionales.

Abstract: the modern Geopolitics, defined as the activitgng to influence in the
international arena, as well as the linking elen@nthe other national policies, needs
imperiously the most accurate and updated Intelkge

This support must take place in all phases of teep@litical process, starting from the
determination of the national interests to therdeéin of risks and threats, including the
analysis of the global scenario and monitoringahelution of the events.

Only a close collaboration between Geopolitics kntelligence is able to guarantee that
the national interests of a given State are prgatisfied. While Geopolitics is taking
responsibility over the medium and long-term analylmtelligence is charged with the
short-term analysis and forecast, being both giltdrthe State totally unified.

However, this not a difficulty-free path. Being (eftitics an activity leaded by
politicians, one of the main risks posed by thissel relationship is Intelligence being
politicized. Something to be avoid, given that ffersonnel involved in Intelligence
must be completely aware that is working for that&tfor its last and main goals,
which most of them are immutable, and not direlitiged to a concrete policy of the
present government. If Intelligence is fully invet/in politics, it must provoke to fall
in the tramps of the political businesses, andvésy short-term perspectives, what
could create serious troubles to the State.

The final conclusion is that the motivations, th®sand the goals of Geopolitics and
Intelligence must match, even if they work in diffiet domains. All for the sake of the

superior interest of the nation.
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1. INTRODUCCION

En el quehacer diario es facil que se pierda l&note para qué se estan desarrollando
las actividades. Inmersos en una multitud de proatey ahogados por las premuras de
tiempo para resolverlos propios de los acelerag@ospbs actuales, lo mas probable es
caer en un proceso rutinario que impida ver condad los objetivos de las acciones.
Es mas, no pocas veces se llega al convencimientpuel las tareas realizadas son una
finalidad en si mismas, que pueden ser desempefiadasdo autbnomo y sin directriz
alguna. Sobre todo cuando se lleva tiempo en usmanfuncion, y maxime si ésta es
de cierta relevancia. Sin duda, se est& hablaridmse de la Inteligencia

Al mismo tiempo, en este mismo complejo, bulliciosndefinido, multiforme y
precipitado mundo que le corresponde vivir a laegacion presente, los que tienen la
enorme responsabilidad de adoptar decisiones —@zl&n mayor numero, de muy
superior calado y trascendencia, mucho mas perewablla opinion publica y, sin
embargo, con menor tiempo para madurarlas-, caena etentacion, no siempre
consciente, de apoyarse plenamente en la Intelgerayando a veces la imprudencia,
sin mayores pérdidas de tiempo ni en dirigir addaoeente el proceso ni, mucho
menos, en contrastar el producto recibido.

Cierto es que tanto los brevisimos tiempos de @accomo el inmenso volumen de
informacion disponible dejan muy poco margen deiotaa a los responsables de las
decisiones de ambito estatal. Pero no es mends gee estas actitudes pueden generar
vicios profundos en el sistema, pudiendo provoca g llegue a desvirtuar. Tampoco
se puede ignorar que algunos de estos decisoresrgauctonvertir esta practica de
abandono en una actitud perfectamente medida, egigudiera proporcionar una
excusa adecuada ante decisiones que puedan desendoccontroversia o0 se
conviertan en fracasos de cualquier orden. De restdo, el hecho de no haber dado
directrices claras y perfectamente definidas, yoseatin de las que quede constancia
escrita, pudiera ser una forma de eludir posildepansabilidades futuras.

Sin embargo, y a pesar de todas estas considegaciehenlace entre estos decisores
del mas alto nivel de la administracion de un Estdds que, como se vera, son los

encargados de la gestacion, planificacion y ejécuade la Geopolitica- y la

1 A lo largo de todo el texto, se emplea la paldbrteligencia” en su sentido mas amplio. Es deuwir,
sélo con el consabido significado de informaciéncesada que facilita la toma de decisiones, sino
también, y sobre todo, como el conjunto de analgisiones, operaciones, procedimientos y actigsiad
de un “Servicio de Inteligencia”. Y mas concretateeain, de un “Servicio de Inteligencia” estatal, d
nivel estratégico, responsable de facilitar y gézan las funciones del gobierno, mas alla de laame
aportacion de informacién elaborada.



Inteligencia, debe estar forjado con sodlidos eslaboque configuren una cadena lo
suficientemente robusta como para anclarla eficama los mas firmes pilares del
Estado. Con el convencimiento de que sin estangeitt intimidad entre la Geopolitica
y la Inteligencia, la estabilidad, y hasta la missugpervivencia, del Estado esta en

juego.

2. DELIMITACION DEL CONCEPTO

2.1. Geopolitica

Para comprender el verdadero significado actu# galabra Geopolitica, no basta con
rebuscar en sus acepciones tradicionales. Sindg@stas, hay que ir un paso adelante y
enmarcarla correctamente en el contexto mundiabties dias.

La clasica vision aportaba que los acontecimiepi#ticos se podian comprender,
interpretar y hasta justificar por su vinculacion pasiciones geogréficas, y a
antecedentes tanto geogréaficos como historicosmisino, argumentaba que existian
una serie de constantes geopoliticas que conformahai de una manera inmutable e
imperecedera, el marco de desarrollo de sucesosegrepetian desde tiempos pasados
hasta el presente.

Sin desdefiar estas aproximaciones, la Geopolititelaexige de estudios mucho mas
profundos y amplios. La innegable globalizaciéraycteciente interdependencia entre
paises hacen que la Geopolitica haya pasado de exsfasivamente limitada a la
“tierra” -constrefiida a un territorio dado, a urpaso fisico muy concreto-, para
referirse a la “Tierra”, a todo el globo terragtiedoy en dia, incluso los paises mas
pequefios estan obligados a establecer su geopofities poco habra de lo que pase en
el resto del mundo que no les afecte de un modoou o

Asi las cosas, la expresion Geopolitica ha ganadaremente en dinamismo, siendo
obligatorio no sélo profundizar en el estudio dasgdo y del presente, sino también
escudrifiar en el futuro, intentando dilucidar cGste se desarrollara, de manera que se
puedan adelantar acciones que produzcan bengiaiados propios intereses.

Pero, sobre todo, la Geopolitica hay que interdeeten el marco de la modificacion
etimolOgica ya apuntada, en la que de un prefign*gcon significado de territorio, se

pasa a otro aceptado como el conjunto del plarieteal Dentro de un panorama donde

2 E, incluso, se puede hablar ya de una Geopoljtieaafecta al espacio exterior al propio planeta. L

necesidad de buscar nuevas fuentes de energia (€ohtelio 3 en la Luna), o simplemente lugares
donde acomodar una poblacion creciente en unaveeas limitada y esquilmada superficie terrestre,
hace que la moderna Geopolitica también se int@@sdimensiones extra terricolas.



los condicionamientos geograficos de la politicason ya exclusivamente los del
propio territorio nacional, o el de los posiblesexdarios, sino el conjunto del escenario
planetario.

En el Diccionario de la Lengua de la Real Acadelgpafola, las dos primeras
acepciones que se ofrecen de la palabra “polificaporcionan valiosa informacion
para este estudio. La primera dice que es el “@aefrina u opinion referente al
gobierno de los Estados”. Por su parte, la segaexgane que es la “actividad de
quienes rigen o aspiran a regir los asuntos p&fico

Conectando ambas posibilidades, al tiempo que s@deel ya mencionado concepto
del prefijo “geo”, la definicion actual de Geopum#t podria ser, de este modo, el
ejercicio de la actividad cuya finalidad es influen los asuntos de la esfera
internacional. Entendida esta ocupacion como labpiosed de influencia a escala
global, evitando, al mismo tiempo, ser influidagluso, como la actividad que realizan
aquellos que aspiran a regir los designios mursljad tiempo que tratan de impedir
gue otros actores internacionales lo hagan solsesligos propios, procurando que
nadie tenga capacidad para injerir en sus decisione

A pesar de esta novedad en la terminologia, la @&, en este intento de dominio a
escala planetaria, sigue en buena medida actuaadmmbie la adecuada consideracion
de las circunstancias geograficas, bien sean desdms accidentes (cadenas
montafiosas, estrechos, areas dominantes, pasgadadj etc.), a la poblacion alli
asentada, pasando por los recursos naturales régste-energéticos, minerales,
hidricos, agricolas, pesca,.... Sin olvidar que témhia a actuar sobre otros factores
menos tangibles, aunque no por ello menos impasartomo la econontig/ las
finanzas.

Precisamente por abarcar semejante espectro, esteta Geopolitica es, al mismo
tiempo, la generadora de las demés politicas nalei§pa las cuales aglutina. Poco, o
mas bien nada, de los que sucede en un pais pestigacse completamente de la

* Expresién que bien se podria traducir como la asidin a regir los destinos de sus congéneres.

0, al menos, en una amplia zona del mundo.

® Como decia Lenin, la politica no es mas que laesipn concentrada de la economia. Extrapolando los
términos, la Geopolitica no sera mas que la exjmmesdncentrada de la Geoeconomia, es decir, de la
economia mundial. Esta Geoeconomia vendria a setexito de dominio a través de las finanzas,
procurando conseguir y mantener una posicién delgmio, y si es posible, de control total. En
definitiva, una forma de dominacion, que si bietrirenta, no por ello a veces fuertemente agresiva.

® Como son la econémica, la diplomatica, la militar,sanitaria, la medioambiental, la social, la de
seguridad, etc.



situacion internacional, de las tendencias munslialie los riegos comunes, de las
ideologias dominantes, de la escena econdmicalgloba

Qué duda cabe que en este panorama de escalaapnédnde la complejidad y la
confusién no dejan de aumentar, se hace cada npssondible para los decisores
geopoliticos disponer de Inteligencia precisa yyragpecialmente, con una enorme
capacidad de vislumbrar acontecimientos futuros.

Pero para que la aplicacion de la Geopolitica deEstado sea eficaz, la primera
preocupacion consiste en determinar los interesessd colectividad, para luego poder
aplicar las estrategias globales pertinentes, gaertidas en geoestrategias, es decir, en
medios y acciones precisas para satisfacer lassidades geopoliticas, con
implicaciones internacionales.

La Geopolitica, para desarrollar sus valoraciondspe seguir un esquema
“Necesidades-Exigencias-Objetivos-MediosEste se materializa en otro que enlaza
“Intereses-Politicas-Estrategias-Acciones y Redirs@&Esquemas ambos que, en

definitiva, van a responder, ante cualquier heaHas preguntas “Para Qué-Qué-Coémo-

Con qué®,
NECESIDADES EXIGENCIAS OBJETIVOS MEDIOS
Para qué Qué Cdémo Con qué
INTERESES POLITICAS ESTRATEGIAS ACCIONES Y
RECURSOS

Sin la mas minima duda, los elementos impulsoresudiguier accién geopolitica son

las necesidades, bien sean reales o tan séloaectdho tales. Aunque no se pretende,

" En realidad, es un esquema bésico, aunque no rsidngn comprendido, que sirve para explicar el
funcionamiento, las actitudes y las acciones dégaiex grupo social, o incluso de individuos aislad
Igualmente, en el caso de los Estados, se pueidargphra el estudio de las politicas internas.

8 Aunque de limitarse la cuestion a los términoditipa” y “estrategia”, el primero seria el “paraéj y

el segundo el “qué”, en un @&mbito mas amplio, cefrgue nos ocupa, se deben hacer estos reajustes.



por no ser al ambito mas propicio, la exhaustividadre este teoria —que tan
esclarecedora es para explicar el funcionamientoslEstados-, se hace imprescindible
apuntar los pilares que permitan aclarar la gémiesia Geopolitica de un Estado.

Las mas basicas de estas necesidades son, conmmdria per de otra manera, todas
aquellas relacionadas con la supervivencia y laridag del Estado Entre ellas, se
pueden incluir la inviolabilidad del territorio, paoteccion de la vida y el bienestar de la
poblacion, la preservacion de su tradicional modovidla y sus valores propios, asi
como garantizar su soberania, su independenciaggsuen politico-juridico.

Una vez concretadas las necesiddtids cada Estado, de ellas surgen los intereses
que se deben identificar, fomentar y defender a tmkta con objeto de que dichas
necesidades sean adecuadamente satisfechas. Epreestso, juegan un importante
papel una considerable cantidad de factores caistates de cada Estado, que actuaran
tanto de fomentadores como de limitadores de didntereses. Entre los mas
habituales, pueden figurar: por un lado, los nus®soy variopintos aspectos
relacionados con la poblacién (cantidad, educac#rgs, culturas, lenguas, etc.); por
otro, los del territorio (riqueza, amplitud, orofjga hidrografia, clima, etc.); siguiendo
con aspectos menos palpables o directamente piétes|it pero no por ello de menor
significado, como los antecedentes historicos,eghdio cultural, la realidad socio-
religiosa-politica actual, las aspiraciones de guddos y gobernantes, el sistema
juridico, las influencia ideoldgicas o el espilielicoso-pacifista dominante.

De este modo, se van a ir concretando una seriptel@ses, tanto de indole interna
como externa. Para el objeto del ensayo actuala seprestar Unicamente dedicacion a
los intereses externos, por ser los relacionadestdimente con la Geopolitica. Dentro
es éstos, a su vez, se puede efectuar la divieiéa jgarticulares y compartidos.

Por lo que respecta a los intereses externos plares, los mas habituales consisten en:

° En linea con la teorias de los padres del pensémnigeopolitico, como Ratzel o Kjellen, se puede
considerar al Estado como un ser vivo y, por léctaconcederle las mismas necesidades. De este, modo
se pueden aplicar, casi literalmente, los mismemehtos de la popular pirdamide de Maslow, explersta
su teoria psicoldgica de la motivacion humana, #81En ella, en el primer nivel se encuentramias
basicas y fundamentales de las necesidades, quemmmtras que las fisiologicas, las directamente
relacionadas con la supervivencia, como respitiameatarse, descansar, ... Una vez satisfechas éstas,
el siguiente nivel se localizan las relativas addsrentes aspectos de la seguridad: fisica, déarses,

etc.

% Como ya se ha apuntado, estas necesidades nno fiengué estar siempre totalmente ajustadas a la
realidad. En no pocas ocasiones, van a venir damtasimples percepciones de los maximos dirigewtes,
de los grupos de poder que tienen capacidad deirdia en el proceso de toma de decisiones deld:sta

» En este sentido, cabe citar las palabras de Marndo venia a decir que todo lo que la gente hace,
tiene algo que ver con sus intereses. Y lo misnaisipalecirse en el caso de los Estados.

2 Dentro del amplio espectro de la psicologia soclalsociologia.



- Proporcionar seguridad al Estado y sus ciudadaesdedlugares distantes
del propio territorio nacional,

- Mantener a toda costa la independencia y la lidep@ra la adopcion de
decisiones, impidiendo para ello cualquier tipoinierencia externa, sea
politica, econdmica o simplemente cultural;

- Lograr la igualdad, de no poderse obtener cierizeratencia, en las
relaciones con otros Estados y agentes interndegna

- Fomentar y mantener la prosperidad econémica datley sus ciudadanos,
mediante una provechosa relacion comercial, uro flajnterrumpido de
recursos naturales y energéticos, la defensa yiaripl de las redes de
comunicacion —tanto terrestres, como las muy furdaates maritimas-, la
proteccion eficaz de capitales, la adecuada criuia de bienes y
mercancias, y la salvaguardia de las finanzas;

- Alcanzar y consolidar una reconocida y prestigipsaicion en el orden
internacional, que proporcione suficiente buenagenainfluencia y respeto,
e incluso el debido efecto disuasorio ante hipodétactos adversos.

En cuanto a los compartidos, suele ocurrir quea garantizar su supervivencia, el
Estado tenga interés en adscribirse a organizaziombernacionales y supranacionales,
con la esperanza de que le ofrezcan una protesajierior a la que se puede conseguir
con los medios y recursos propios. Por el mismonamiento, estara interesado en
unirse en alianza¥ que redunden en su seguridad. Asi mismo, apfitada una serie
de iniciativas fruto de la percepcion comun de aman(actualmente, estos peligros
aceptados ampliamente como compartidos son los detderrorismo, la proliferaciéon
de armas de destruccion masiva, la criminalidaustracional —incluyendo el trafico de

drogas y personas- o los actos contra el medioeantd)i

2.2. Inteligencia al servicio de la Geopolitica
En este panorama tan sumamente amplio, complejasy e€téreo, es donde es

absolutamente fundamental disponer de una bueslégbricia que apoye con eficacia a

3 No se debe olvidar que, como bien demuestran gdabrante tantisimos ejemplos histéricos, las
alianzas son siempre temporales y, por lo tanfetaia cambios constantes. Lo que hace que sierapre
deba obrar con la debida cautela, sin caer endeeitia de pensar que una alianza u organizacion
internacional se va a preocupar indefinidamentslénterese nacionales, y que, por lo tanto, yaarmo
precisas otras medidas garantistas.



la Geopolitica. Y lo debe hacer en todas y cadadenaus fases, comenzando por la
determinacion y confirmacion de los intereses meias.
Hay que tener en cuenta que, una vez perfectantiarificados los interests se
requiere de otros dos pasos clave para la contotudel proceso Geopolitico. Es decir,
antes de adoptar ninguna decision geoestratégmeordemos, el “cOmo” se va a
ejecutar-, hay que matizar, por un lado, los rissgamenazas que se ciernen sobre los
intereses; por otro, el contexto global, actualeyjsible futuro, en el que el Estado se
va a desenvolver.
Posteriormente, ya en la fase de aplicacion derledios y acciones necesarios, la
Inteligencia va a seguir jugando un papel clavdaewigilancia del desarrollo de los
acontecimientos.
De este modo, la Inteligencia contribuye a losdi@&opoliticos en:

- Determinacion de intereses;

- Concrecion de riesgos y amenazas;

- Analisis del escenario mundial;

- Monitorizacién del devenir de la situacion.
En su cometido de sostén de la Geopolitica y deasu®nes multidisciplinares y
competitivas por el control de todo o parte del émibnternacional, la Inteligencia debe
actuar identificando amenazas, objetivos, medios ingnciones, incluso -y
especialmente- mas all4 de las apariefitid®odo ello con la finalidad de reducir las
incertidumbres y lo aleatorio inherente a toda mntéciért®. Y con la vista fija, como
es habitual y consustancial, en permitir o facilitmadopcion de eficaces, eficientes y
exitosas decisiones y acciones de indole GeopliNo cabe la menor duda que un
Estado sera capaz de ejecutar una adecuada Gmapotih rapidez y solvencia si, y

sélo si, dispone de una adecuada Inteligéhalafecto.

* Ya se ha apuntado que este primer paso, de défirde los intereses nacionales, es el pilar de &d
proceso. De no estar perfectamente delimitaddsitddigencia, al igual que otras instituciones tedtss,
trabajaria desorientada, siendo sus hipotéticomsxen caso de que los hubiere, mas fruto de la
casualidad o de esfuerzos puntuales y personaiesjejla debida accién coordinada.

' Todos los Estados, incluso los teéricamente ma®deiticos y transparentes, ocultan sus intenciones
Algo que, en este mundo tan competitivo, otorgagrtan poder al que sabe encubrir sus verdaderos
intereses.

'8 No se deberia olvidar que se esta en el ambietemacional. Si ya de por si el interno de undests
cruel y despiadado, el internacional no conoce amjgermanentes. Poco o nada hay que pueda ser
considerado como un interés verdaderamente commperecedero. Tampoco hay un claro beneficio
compartido, y mucho menos existe un bien supériscado por todas las partes, como puede sercel cas
en politica nacional.

" E| apellido a la Inteligencia se lo ofrece el msm en cuyo beneficio actia. En el caso presente,
Inteligencia Geopolitica significa que su actuagéunda en provecho de la Geopoalitica.



Este tipo de Inteligencia Geopolitica debe serzapan sus investigaciones y analisis —
aungue también con sus actividades y operaciodegpner de manifiesto las logicas
del conflicto internacional y las vigentes geodegms de supremacia y dominacion.
Las cuales, en la mayor parte de los casos, sonalenorme sutileza; lo que hace que
no siempre sea sencillo confirmar su existencisstradas a la luz, ni valorar todo su
calado y transcendencia. En muchos supuestospiagimaciones geoestratégicas son
tan sumamente indirectas —incluyendo las de laodhiptia opaca y las acciones
especificas de la propia Inteligencia-, con talptiegue de amplisimas acciones
psicolégicas, maniobras de intoxicacion, desinfaigray sobreinformacion, que hacen
de la labor de la Inteligencia una obra verdaderdentitanica y no siempre capaz de
alcanzar los objetivos deseados.

En este proceso intelectual tan particular y sunméenamplio, el ejercicio que se le
pide a la Inteligencia de ser capaz de interptetahos y circunstancias propios de la
rivalidad entre fuerzay las relaciones de poder globales, debe recaerswidre la
habilidad de expertos analistas que en procedinsemiatematicos, los cuales, si bien
proporcionan sin duda una valiosa ayuda al angjetaas pueden llegar a sustituirle.
De otro modo, y por mas que la ciencia continiergparable proceso de progreso, se
corre el riesgo de llegar a conclusiones distoeilas, alejadas de la realidad y
altamente perjudiciales. Lo que la Inteligenciaciz® por el contrario, son equipos
multifacéticos, donde se incluya a verdaderos eéap@&n campos tan variados como la
psicologia, la psicologia social, la sociologiaatdropologia, la historia, la geografia, la
economia, la cultura o la demografia. Por otro,l@ddos tiempos actuales, no se puede
caer en la tentacion de que la Inteligencia Gebpalesté capitalizada por analistas
procedentes de los sectores militares o de logimadles servicios. No cabe duda que
estos expertos deben formar parte del equipo. fliaexperiencia y su conocimiento
sobre como hacer las cosas, deben ser rentabsizddoaximo. Pero también pueden
aportar vicios de perspectiValos cuales tienen que ser absorbidos por el msito

equipo multidisciplinar.

'8 Desde el punto de vista Geopolitico, el mundo estgermanente competicién y conflicto, sobre todo
en sus aspectos econdémicos.

9| a idea detras de esta reflexion es que puedéogiaeia haya quien no sea plenamente consciente de
que ya no se puede garantizar suficientementedargnencia del Estado con la exclusiva proteccion
militar de sus fronteras, como lo fue hasta no hants afios en gran parte de los casos. Hoy ehalia
otros riegos y acciones que se deben incorporast@ mroceso, dado que las modernas amenazas
multidireccionales tienen maximas implicacionesredbs intereses vitales. Esto puede ser especitdme
cierto en personal procedente de un Ministerio déeilsa, tanto que sea militar como civil. De ahi la
necesidad de equipos formados por personal muystdiyvsin liderazgos marcados.



3.  CARACTERISTICAS DE ACTUACION

3.1. Geopolitica

La Geopolitica, para su propio desarrollo, y candportaciones de la Inteligencia, se
va a ocupar fundamentalmente del medio y, sobie @l largo plazo. Comparado con
el analisis de la Inteligencia, la Geopolitica fectla de modo mucho mas detallado y
profundo, mas localizado en las causas, en losiperg en los paraqués, con una vision
mas global y genériéa

En este delicado y dificultoso trabajo de amplipeesro y dilatado en el tiempo —donde
es probable que haya mas errores que aciertogsnaébta geopolitico esta obligado a
desconfiar tanto de enemigos como de aliados, poprspia temporalidad, siendo
consciente de que las alianzas pueden, y suelemjima—como ya se ha apuntado
anteriormente-. Por ello, obligatorio es tener giEmpresente que los intereses
nacionales deben prevalecer por encima de cualgugeconsideracion.

De modo similar a lo que sucede en la InteligeneiaGeopolitica debe contar con
expertos en todos los campos afectados por loses@e nacionales. Politélogos,
politicos, diplomaticos, militares, psicologos, istmgos, geodgrafos y expertos en
relaciones internacionales y en amenazas condratagle formar parte de un conjunto
integrador de conocimientos diversos. Su frutodaeat configurar un mapa estratégico
a largo plazo, que conjugue perfectamente los esésr nacionales con los
procedimientos y los medios para alcanzarlos. Eesaltado se debe materializar en
una lista de previsiones y en un analisis de paisy@e De esta lista, surgiran las dudas
sobre el desarrollo y la ejecucion, cuya resolugjomerificacion recaera sobre la
Inteligencia, responsable de ofrecer las debidgguestas a los interrogantes. En este
proceso, es fundamental que la Geopolitica forrauéstiones pertinentes y precisas a
la Inteligencia, ya que éstas le van a servir paemtar sus accion&s

Una Geopolitica efectiva no debe estar constrgiiiddas preocupaciones cotidianas, ni

absolutamente condicionada por la politica intefRara ello, sus analistas tienen que

%% | a Inteligencia estd mucho mas implicada en lobleroas diarios, por lo que tiene una vision mas
limitada, y a veces excesivamente obsesiva, poprepia naturaleza, pudiendo llegar a creer ver
adversarios, complots y traiciones en todos loarkes

21 Este aspecto es esencial sobre todo en aquellssspgue, por las limitaciones de personal y medios
no pueden abarcar todo el espectro mundial ni te@moescenarios. En estos casos, la Geopolitica deb
precisar con nitidez sus necesidades y las prideglaDe otro modo, la Inteligencia se puede demgast
esfuerzos indtiles, muchas veces alejados de lodaderos intereses de la nacién. A veces, por
circunstancias tan simples como el hecho de qusopal de la Inteligencia se centre en un tema
Unicamente porque les sea mas llevadero o agradapteque tengan un superior conocimiento de €l po
cualquier circunstancia.



ser capaces de discernir las modas y las exigedelamomento, de los verdaderos
objetivos esenciales de la nacion.

Para que la Geopolitica ejerza la direccion presidae la Inteligencia, quien a ella se
dedica ha de ser capaz de comprender todas lasisites —que no lleva implicito su

justificacion ni la adhesion a ningun conceptoitaawdo las ideas preconcebidas y los
prejuicios. Igualmente, es esencial que estos saasligeopoliticos no realicen sus
funciones en los gabinetes responsables de lidialas asuntos del dia a dia. De otro
modo, es imposible que sus analisis a largo plaza@viertan en valoraciones

acertadas. Por supuesto, ni que decir tiene qusigmifica que pierdan el contacto

permanente con la realidad, sino simplemente gsjgodgan de tiempo y de espacio
mental suficiente para llevar a cabo sus profuneliéexiones.

Finalmente, una vez establecida la fase de directadGeopolitica no debe interferir en

los modos de proceder de la Inteligencia. Perogsa® es decirlo, tampoco debe
permitir intromisiones de la Inteligencia en sudap, ya que ésta es tan sélo un Uutil
mas al servicio del Estado y de sus ciudadanos.dbdiga a la Geopolitica a establecer
perfectamente sus limites. Aunque en las socieddeledrte dictatorial sea frecuente

que miembros de la Inteligencia lleguen a haceoselas riendas del poder, dado que
ejercen sus acciones desde la sombra y disponeuada informacion y de poderosos

medios de coercion, en las sociedades democr&iiceolidadas esto es impensable e

inaceptable, y debe evitarse a toda costa.

3.2. Inteligencia Geopolitica

Mientras la Geopolitica se ocupa, como ya se h@,vimas del largo plazo, de los
conceptos, con una aproximacion muy global, lalireacia se centra en los detalles,
en el corto plazo, en las evoluciones de hechasigcsones.

En estos niveles del Estado, la Inteligencia del@qucionar no sélo conocimiento,
sino, y sobre todo, comprensién de los acontecimgerSu verdadero valor va a residir
en los andlisis y en las previsiones de lo quedauem la escena internacional, en su
capacidad de acierto en la prospectiva.

La importancia que para una nacion tiene la Ineelip, hace que sea necesario que
quien la dirja sea un verdadero hombre de Estammsciente de los valores
fundamentales, y capaz de transmitir incluso lo lguaudiencia politica temporal no
desea oir. Que no le importe ser inmediatamentadoegor no regalar oidos, por no

complacer sumisamente al poder de turno. Si temepsu puesto, si se aferra a él por



encima de cualquier otra consideracion, jamas werdirectivo eficaz. Actitud alejada
de la altivez o la prepotencia, que no implica emfmientos frontales ni viscerales,
pero que si exige ser consciente de que se trphada Geopolitica, que obliga a tener
la mente puesta en fines mas elevados. Nunca refola ichpedirle informar con el
mayor rigor y precision posible, tan sélo pensardoel beneficio del Estado y sus
ciudadanos. De otro modo, podria ocasionar gramaegicios, de imprevisibles
consecuencias.

La Inteligencia es un complemento necesario e isgomdible de la Geopolitica, pero
precisa también de su guia para realizar un comefidaz. Motivo por el cual es tan
importante que esté perfectamente definida la ifiadl geopolitica del Estado. El
momento donde se inicia el proceso de direcciore~p a servir para orientar la
investigacion-, es cuando surge la necesidad deceorde la Geopolitica. El buen
discurrir de este instante es clave para enriquacetacion entre ésta y la Inteligencia.
Obviamente, la Inteligencia puede, y en muchos d@be su superior conocimiento de
la situacion, fruto de la experiencia acumuladeenaejar a la Geopolitica. Incluso mas,
debe ser capaz, sin interferir ni manipular, démedar a la Geopolitica para que se
plantee preguntas. Pero es un asunto delicado,lyegs los decisores geopoliticos, de
no irse en la direccion adecuada, pueden culpatradligencia del fracaso, aun cuando
la responsabilidad de la decision le correspontieyséxclusivamente a ellos.

En este punto hay que hacer una matizacion muyriange. Si no existe esa adecuada
direccion geopolitica al nivel mas elevado, esadtate probable que alguien en el seno
de la Inteligencia decida asumir esa responsadili8a embargo, una cosa es que la
Inteligencia sea y deba ser proactiva, y otra gesehpeiie competencias que no le
corresponden. Pero la realidad indica que los sagépoder y decisidbn siempre son
ocupados por alguien. Lo que no quita para qugpluguien tenia la responsabilidad de
haber tomado esas decisiones, puede acusar alauitmod en su defecto de errar en la
aproximacion. Cuando en muchas ocasiones demaiiadda Inteligencia intentado
solventar el vacio creado.

Hay algo que no se debe olvidar, hablando de guisedemocraticos. Dada la
alternancia politica propia del sistema, quien véerer la tan necesaria memoria
histdrica es la Inteligencia. De contarse con bagrofesionales, sin duda su consejo
sera fundamental para aplicar una correcta geagoliincluso aunque el nuevo
gobierno cuente con excelentes asesores desdesyms en la oposicion, no es lo

mismo teorizar que vivir el dia a dia, como hadateligencia. La conclusion es que, al



llegar al poder, es prudente una amplia confiamzdaenteligencia por parte de los
designados para llevar a cabo la Geopolitica, paessi seguro que, al ser una funciéon
mucho mas afectada por la transicion politica, hagyambiado en buena parte sus
integrantes, al menos los puestos mas elevados.

Una vez adoptadas las decisiones geopoliticas,nteligencia sera capaz de ir
comprobando sobre el terreno y con sus andlisisiso® la validez de lo adoptado,
proponiendo las modificaciones necesarias. De mstaera, la Inteligencia, con su
capacidad para ir descifrando lo que sucede emuptia) va adecuando los objetivos de
la Geopolitica a la realidad estratégica, economalitica de la esfera internacional.
Asi mismo, la Inteligencia debe ser capaz de congere analizar y transformar en
acciones los objetivos geopoliticos, en muchos s&do las restricciones de otros
medios del Estado mas aparentes, como la diplonosaeiaejército. Convirtiendose asi
en ciertas ocasiones en el maximo exponente detkntacion de las verdaderas y
genuinas intenciones de la Geopolitica, al podtsfaeer las necesidades de ésta en
toda su amplitud, sin las limitaciones de las ifela®s formales, nacionales e
internacionales. Como parte de esa estrategiailite/fs con la que puede actuar la
Geopolitica, la Inteligencia, sabiamente empleada, ser un excelente actor, discreto y
eficaz, con enormes capacidades de actuacion stisuaprevencion.

En los tiempos presentes, la Inteligencia ha deaeaz de identificar las amenazas vy,
sobre todo, clasificarlas por su capacidad palanesde subvertir el orden establecido,
para modificar de modo sensible las estructuragdsso para afectar grandemente a
los ciudadanos. Este andlisis, sin embargo, es sresm@illo de lo que pudiera parecer.
En la actualidad, una crisis econdmica, por ejemplede llegar a tener capacidad para
desestabilizar completamente a una sociedad, ppodailidad nada remota de que
surjan extremismos ideoldgicos, como aparentescieoles inmediatas a la cadtica
situacion. Y lo mismo puede suceder con una paraldpair ello, es fundamental que la
Inteligencia abarque y entienda estas amenazas.

Un factor clave en la actuacion de la Inteligeregda facultad no solo de hacer llegar
los informes con oportunidad y a la persona caaresiho ademas la habilidad de saber
comunicar las cosas. Es decir, ser capaz de transhiinterlocutor las ideas mas
relevantes, el mensaje esencial. De no cumplirse memisa, todo el trabajo y el
esfuerzo habra sido baldio.

2 Como puede ser, por poner sélo un caso, la deepstratégica.



4. SINERGIAS DE COLABORACION

Ninguna duda cabe de que una perfecta simbiogis €atopolitica e Inteligencia puede
producir magnificos resultados para los interesd<Edtado. La sinergia que produce
este intimo entendimiento ofrece resultados muyrsones a los que vulgarmente se
podrian concebir. Un buen ejemplo de esta sinedlgiacolaboracion puede ser la
llamada diplomacia clandestina (o secreta), quézega en mayor o menor medida,
todos los Estados.

Este tipo de accion normalmente cae de lleno ezampo de la Geopolitica, por su
capacidad para influir en las relaciones internzalies y en las decisiones mundiales.
Pero para que resulte exitosa, hace falta unadeatelia muy precisa, que evite el mas
minimo error. Como sucede en el resto de acciopkgrdn juego de las estrategias
invisibles, en las cuales también tienen cabidaatz$ones clandestinas o encubiertas,
efectuadas al mas alto nivel (desde una operaaibatégica efectuada por fuerzas de
operaciones especiales, a la actuacion de agdatetestinos).

Como curiosidad, cabe resaltar que los decisorasalistas geopoliticos estaran mas
seguros y realizaran mas eficientemente su cometidnto menos conozcan de los
procedimientos de la Inteligencia. En la mayoreadd los casos, les sera suficiente con
ser corresponsal de los informes que precisendamamento, a peticion o a iniciativa
de la Inteligencia. En realidad, es una manerardegerlos, basandose en el principio

gue no se puede dar a conocer lo que se ignora.

5. CONFLICTIVIDAD EN LA RELACION

Como ya se ha apuntado anteriormente, uno de gegrerrores que se pueden
cometer, que pueden tener amplias repercusioneleguen a ser dificiles de superar
durante afios, es que la Inteligencia, ante la d@telaras, precisas y concisas directivas
Geopoliticas realistas -no centradas en las paditigartidistas y cortoplacistas del
momento-, llegue a darse a si misma las misionesnyetidos. Pudiendo llegar a
vulnerar los intereses de toda la nacion y la é&tad) del sistema.

Hay que tener en cuenta que la Inteligencia, corfemento del Estado muy
especializado, tiene o puede tener una percepaigrparcial de las cosas, muy sesgada
e incluso con malformaciones psicoldgicas, propiesu particular funcién, donde el
secretismo, la sospecha, el permanente recelotdacdn en la sombra y el empleo de

procedimientos complejos, implica que lo mas prébas que no tenga una vision



abierta y global. Que carezca exactamente de tdapistlad que se precisa para un buen
analisis que se ajuste a necesidades de indolelgemp

Por eso, es fundamental la direccion oportuna dmtiigencia, la cual debe tener
perfectamente claro su entrega a los fines mas d#bEstado. Pero también es basico
que esos fines queden perfectamente delimitaddse Bansiderarse que si la direccion
falla y los servicios la auto-ejercen por defeato, sera nunca su falta, si no la de
aquellos que omitieron su deber, a veces intendanante para que, si algo se tuerce,
Nno reconocer nunca su error y asi diluir sus resgdahdades.

Multitud de casos demuestran que es demasiadoubblat hecho de que algunos
politicos deliberadamente no den misiones clarkes lateligencia, o se las den muy
ambiguas y superficiales, para no asumir las resgimlidades propias de su cargo. Para
ello, la Inteligencia debe ser lo suficientemergtuta para provocar que los politicos
dejen claro su rastro en la decision, en la didecdel proceso. Aunque sea mediante
subterfugios, como elevar planes y cometidos mugllddos para ultima aprobacion
del responsable. En cualquier caso, la Inteligencigebe adoptar ninguna accién que
no esté claramente respaldada por estos. Si ebnadrgle la Inteligencia cae en la
trampa de la politica, del servilismo politico,aaldrga se convertird en un descrédito
para ellos mismos. Dificil, sin duda, pues nadanés facil y tentador que alagar al
poder.

La Inteligencia, consciente de su labor al servibéd Estado -ya repetido hasta la
saciedad-, debe estar despolitizada. De ser @sé ka ventaja que, tras un cambio de
gobierno, es innecesario efectuar cambios estalegimayores (ni incluso menores) en
sus departamentos, permitiéndole seguir con su iabmwediatamente, sin interrupcion
alguna. En realidad, lo que suele ocurrir es quengwmpe la cadena son los politicos,
en su afan de poner a afines al partido en el derla Inteligencia. Desconfianza que
s6lo genera mas desconfianza, en un juego que @6kl recelos y enemistades
innecesarias, y que no redunda en beneficio detédigencia, sino que al contrario la
corrompe Yy debilita. Especialmente al conseguiralgenos de sus integrantes se crean
gue deben manifestar sus simpatias, con la espedenalgin dia alcanzar puestos mas
elevados. Por ello, los geopoliticos, los padreldgan politica, deberian contentarse
con usar adecuadamente de la Inteligencia, sinaabdes ella, con emplearla sin
manipularla; a buen seguro que conseguirian mdicace y, en el fondo, una muy
superior lealtad del conjunto. Una vez estabilizagia democracia, son innecesarios los

controles estrechos sobre la Inteligencia —queigmifisa ausencia de control-, pues



ésta sera la primera en no entrar en el juegoigmlitemocratico interno si no se ve
forzada a ello.

Por otro lado, lo mismo quien trabaje en el campdadGeopolitica que en el de la
Inteligencia, debe evitar a toda costa caer eragidismo, en las ideas predominantes
del momento, los dogmatismos, los apriorismos, piguicios, la incapacidad para
entender a las partes opuestas. De otro modo, rse ebriesgo de emitir juicios
anestesiados por los conformismos culturales ohipscresias de lo politicamente

correcto.

6. CONCLUSIONES

El primer resultado que ofrece este ensayo esaj@ebpolitica y la Inteligencia son
complementarias y dependiente la una de la otrabasmpersiguen interpretar
adecuadamente los hechos, con la finalidad deiidantio que realmente sucede tras
las cortinas. La Geopolitica precisa de la Intel@e en todas las fases de su proceso
analitico. Desde el mismo momento de concepcidrefinidion de las necesidades e
intereses nacionales, a la confirmacion de hechasgigbles, de modo permanente.

En este sentido, la Geopolitica se puede asimilar @atalejo de gran angular, capaz de
abarcar todo el espectro mundial, que permite eg@arden las grandes distancias, con
amplios margenes de tiempo. Se complementa comtiigencia, una lupa que
posibilita analizar y efectuar previsiones detallgden plazos de tiempo muy breves.
Asi mismo, la Geopolitica precisa de modo constatgelas aportaciones de la
Inteligencia, la cual, a su vez, necesita de la gudl tutelaje de la primera.

Por otro lado, la Geopolitica es mucho mas estatimre todo en las definiciones de
los intereses vitales inmutables, o al menos coiacianes en plazos muy amplios de
tiempo. Mientras que la Inteligencia, sin embarge,dinamica por definicion. Sus
condicionantes, los hechos, los analisis, puedembiea con inusitada rapidez, sobre
todo hoy en dia. Igualmente, la Geopolitica es pafiexién, al tiempo que la
Inteligencia es, ademas de reflexién, accion.

La Geopolitica necesita de la Inteligencia para iesnoldando al ritmo de los
acontecimientos mundiales, adaptarse, evoluciomefoymar sus aproximaciones. Aun
en el caso de que los intereses vitales no vai®uen seguro que si que lo haran los
procedimientos para satisfacerlos. Hay que contmsemuevos actores, las nuevas
amenazas, las nuevas oportunidades, los competjdoe recursos estratégicos, los

escenarios de actuacion, el estado de la opinidslicayl la politica interior, las



capacidades y las limitaciones reales, etc. Y mfsanacion se la debe proporcionar la
Inteligencia.

Otra conclusion es que la Inteligencia debe seagina, sin duda, pero sin llegar al
extremo de convertirse en su propia directora, rgeese sus propias necesidades. No
se deberia olvidar que sin una Geopolitica quélegtea adecuadamente los objetivos y
las prioridades, la Inteligencia no es mas queelnafio sin pastor. Mas que nunca se
hace cierto que soélo la calidad de la demanda idiaalero valor al producto ofertado.
Obvio es que la Geopolitica va estar liderada ptitipos, o por personal muy ligado a
la politica. Aunque sea una cuestion de Estada,mstidianamente claro que, al final,
la accion del Estado se materializa a través ditiqus. Pero la Inteligencia, para ser
verdaderamente ecuanime y eficaz, debe estar lo afdada posible de los
planteamientos politicos, aun cuando, como engs® da la directamente actuando en
beneficio de la Geopolitica, se mantenga entre arpbdaes una relacion fluida. Una
vez que los politicos hayan impartido sus direesrj@l analisis tiene que realizarse de
modo totalmente objetivo e independiente.

Curiosamente, al final, va ser precisamente esti@pendencia la que dard a la
Inteligencia el exponente de credibilidad antedokticos. De otro modo, éstos nunca
podran estar seguros de si s6lo se les esta imfoionde lo que desean oir, 0 de que,
aun peor, les transmiten una informacion contangpawhn la UGnica intencion de
hacerles fracasar en sus planes, dada su afinidgdpo o signo politico opuesto. En
todo momento, los profesionales de la Inteligeheia de ser plenamente conscientes de
gue su unico interés ha de ser el servicio intemal pais, maxime cuando lo que esta
en juego son los intereses nacionales.

Cualquiera dentro de la Inteligencia que se degstaar por el clientelismo politico, por
la vanidad, por hacer carrera, por dinero o porilggno, debe tener muy claro que tan
s6lo esta perjudicando muy seriamente a su na@arpiendo la confianza puesta en él
por sus conciudadanos.

Cuestiones utopicas, cierto es, pero no por ellanreiables. De otro modo, se corre el
riesgo de no poder llegar a contar con una acos@degratégica eficaz. No es mentira
que, al final, es el gobierno quien rige los desidel pais, y para el que trabaja y con
quien se relaciona cotidianamente la Inteligenctaque implica que los primeros en
tener esta mentalizacion deben ser los que ejéaseresponsabilidades politicas, los

directamente involucrados en la Geopolitica. Naatd tle lograr, sobre todo si quien



llega a estos altos niveles decisorios desconocsigglificado y utilidad de la
Inteligencia, asi como sus procedimientos, capeeisldimitaciones y capacidades

Se puede resumir que sOlo si existe una direcci@op@itica clara y firme,
verdaderamente al servicio del Estado, es posiéeld Inteligencia alcance todo su
valor y eficacia.

La conclusion final es que las motivaciones, |denes y los objetivos de la Geopolitica
y la Inteligencia tienen que coincidir, ain cuamddajen en dominios distintos. Todo

ello con las miras puestas en el interés supeeida dacion.

%3 Uno de los mayores, y sin embargo mas frecuestesres cometidos por los politicos en la histhda
sido la deficiente interpretacion y explotaciénlae analisis de los expertos en Inteligencia. Exchos
casos, de forma mas o menos deliberada; en otroglesnente desechados, ignorados o despreciados
porque no se adaptaban al pensamiento reinantes pldnes previstos 0 a los intereses partidistas o
individuales. Luego, es siempre facil culpar anteligencia, que por su propia idiosincrasia y fardie
actuar es poco dada a defenderse. Sin embargejelmplos en que el poder politico (fuera ejercido p
civiles o por militares) ha hecho oidos sordossaaleesoramientos son numerosisimos.
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