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RESUMEN

El G de julfio de 2011 vio of nacimiento de un nueve Estado: Suddn

del Sur. Pero nada hace presagiar que esie recién llegado al complejo
sistema infemadional vaya & tenar una infancia carenie de dificultades,
Como suceds en la préclica fotalidad de los ascananios de conflicto,

la delicada siuacién en Suddn del Sur Hene su ordgen en muftitud de
factores, no siendo posible reducidos a meras diferencias #fnicas o
religiosas. Seda ingenuc descariar qus este nueve Estado se no vaya
a ser pasto de fueries comvulsiones polficas intemas, situacidn que
podifa provocar Una nusva avalancha de desplazados y refugiades, que
faciments afactara a los paisss limiroles. '
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ABSTRACT

This year, July the 9% a new State was borm: South Sudan, Howesr,
achody can predict that the last come 1o the intemational arena will
have an easy infancy, without any difficulties. As 1 happens in almaost
af} the confhict scenarios, the delicals situalion in South Sudan has

s ongin w a great varisty of factors, without any possibility 1o reduce

- them to mere athaie o religious differsnoes, It would be ingenious io
chimoard thet the new Btate could not enter in & difficull infernal pofilical
uphisaval, siluation el might produce a new massive flux of dispdaced
and refuges's persons, | c_xzukﬁ sastly affect the neighbors’ countries.

Yerry wobds:
Budan, South Sudan, Abyel, Bouth Wordofén, Blue Mile, Nuba,
indepandeonce, oivil wan confliel, geopolitios inferast,
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B INTRODUCCION

El sureste de Afiica ha sido escenario de algunos de los mas draméticos epi-
sodios de la endémica violencia que ha azotado casi sin descanso a este con-
tinente. Desde enfrentamientos interestatales, como los de Etiopfa-Eritrea o
Lib2a-Chad, hasta tremendos desastres homanitarios provocados por conflictos
mternos, entre los que se puede destacar con nombre propio el de Darfur, que
han provocade cientos de miles de muertos, y por millones de desplazados v
refugiados. Pugnas violentas que, en la mayoria de los casos, siguen abiertas
o s& han cetrado en falso, dejando la region en una permanente situacion de
equilibrio inestable, cuando no a punto de un nuevo episodio bélico.

Por estos motivos, la regidn es digna de ser analizada en profundidad, tanto por
la repercusin que otro estallido de violencia podria tener para los paises del
enforno, como por las repercusiones geopoliticas de esta parte del mundo tan
rica en envidiados recursos, desde las aguas del Nilo (sin olvidar los inmensos
depdsitos subterrdneos), a los hidrocarburos —probados o supuesios—, pasando
por la importatde riqueza en algunos de los minerales mds estratégicos para el
desarrollo industrial.

Anie la imposibilidad de amalizar en esta primera aproximacion a Ia regién
todos los conflictos pasados y presentes, con su correspondiente ejercicio de
prospectiva, se ha optado por centrarse en el aspecto que mas novedad aporta,
Sudin del Sur;, cuya venida al complejo sistema internacional se produjo el
pasado 9 de julio de 2011 {ver figura 5.1).

Aunque quiza su reciente nacimiento deberia impulsar a concederle el benefi-
¢io de la duda sobre su viabilidad y estabilidad, nada hace presagiar que este
TIEVO pais vaya a tener una infancia carente de dificaltades. Ademas, las tur-
bulencias internas y extemnas, ptincipalmente en lo que se refiere a sa relacidn
con el pafs del que procede —Suddn—, pueden llegar a tener una gran influencia
y repercusién en el curso de los acontectmientos de pafses vecinos, ¢ incluso
en ¢l conjunto de Africa.

Como sucede en la prictica totalidad de los escenarios de conflicto, 1a delicada
situacién en Suddn del Sur tiene su origen en multitud de factores, no siendo
posible reducirlos a meras diferencias éimicas o religiosas. Su conjunto ofrece
muchas caras y aristas, sin que sea posible un reduccionismo simplificador. En
ellos se entremezclan los factores culturales, sociales, histdricos, econdmicos
y politicos, ademis de los citados religiosos y émicos, debiéndose ener en
cuenta, igualmente, los intereses internacionales.

Paraempezar, y como sucede en tantos otros escenarios africanos, Sudén del Sur
¢s fruto en buena parte de Ja arbitraria delimitacion de fronteras originada tanto
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Figura 5.1. Sudan del Sur
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por la colonizacién como por la no menos desconcertante descolonizacidn,
que 1o respetd las seculares diferenciaciones entre tribus, etnias y religiones.

Ademis, Sudan del Sur se vio afectado por la politica protagonizada por Sudén
de progresivamente arabizar e islamizar el conjunto del pafs, 1a cual ba estado
caracterizada por el predominio del grupo étmico Arabe-musubmén sobie la po-
blacién de raza negra y/o de religidn cristiano-animista, la existente en este
nuevo pais africano.

No cabe 1a menor duda que esta polarizacion étaica entre negros y drabes, con
independencia de su identidad religiosa, que implicaba una injusta reparticién
del poder, 1a calidad de vida y la mfluencia enire razas, ¢ra ¢l permanenite fac-
tor latente en Sudén, al que solo le hacia falta el detonante oportuno para estal-
lar y que, antes o después, el Sur alcanzara su anhelada independencia.

Pero las diferencias entre el norte (Suddn} vy el sur (actual Sudin del Sur) van
mis alld, y afectan también a los aspéctos sociales v econdmicos. Mientras en ¢l
Norte estd concentrada la explotacion agricola y 1a actividad comercial, asf como
las escasas vias de comurricaciones terrestres v maritimas, el Sur encierra los me-
jores recursos natarales, comenzando por el petrdleo, pero pasando igualnente
por minerales —como uranio ¢ niquel-, sin desdefiar las tierras fértites de Renk.
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ANTECEDENTES DEL CONFLICTO

El 9 de enero de 2005 se firm6 el Acuerdo Global de Paz (CPA, por sus siglas
en inglés) entre el gobierno central y el Ejército Popular de Liberacion de
Sudan® (SPLA, por sus siglas en inglés), que puso fint a los dos enfrentamien-
tos habidos, en 1955-1972 y desde 1983. Los puntos principales del acuerdo
fueron: finalizacién de 1os enfrentamientos; concesién de amplia autonomia a
Sudin del Sur duranie seis afios, para posteriormente celebrarse un referéndum
de independencia en 2011; reparticion equitativa de los beneficios procedentes
del petrdleo entre el Norte y el Sur; e imposici6n de la Sharia solo en el Norte.

En abril de 2010, se convocan, tras dos decenios, elecciones presidenciales
mualtipartidistas. Se realizaron independientemente en el Norte y el Sur, ya
que se pretendia que de effas surgiera el que fuera el representante Gnico de
cara a las conversaciones de paz vy al referéndum de independencia. Por el
Norte salié elegido, por gran mayorfa Al Bashir; mientras, por el Sur, lo fue
Salva Kiir.

El 9 de enero de 2011 wvo fugar el referéndum de independencia, cuyos r¢-
sultados preliminares se conocieron doce dias mas tarde, arrojando una cifra
del 98,6% de votos Tavorables a convertirse Sudén del Sur en un Estado inde-
pendiente®.

Seis meses mas tarde, el 9 de julio pasado, nacié oficialmente, durante una
ceremonia en Juba a la que asistieron 80 delegaciones extranjeras y una trein-
tena de jefes de Estado o de gobierno. El lider del Movimiento Popular de
Liberaci6n de Sudin (SPLM, por sus siglas en inglés), Salva Kiir Mayardit®,
fue elegido como presidente de la nueva Repiblica de Suddn del Sur, nombre
oficial con el gue ha quedado registrado en la ONU.

% SITUACION ACTUAL DEL CONFLICTO

Datos generales

Sudan del Sur ha quedado compucsto por diez estados®. Su poblacitn estd es-
timada en unos doce millones v medio de habitantes®™, de los cuales aproxima-

i £ fa realizacion de este scuerdo fue fundamental el papel jugado por ONU y EEUL,

& 18 de febrero de 2011, Al Bashir oficialmente aceptd los resultados finales del referén-
dum de independencia del Sur.

2 Surgide fras las slecciones e abiil de 2010, con el 83% de los votos surefios.

# Fouatora Central, Equatoria Orental, Fauatoria Occidental, Bahr Al Ghazal del Notte,
Bahr Al Ghazal Occidental, Lagos, Warrap, Jonglet, Unity v Alic Nito, Hasta su independen-
cia, o formaban las provincias de Equatoda, Bahr Al Ghazal y Alio Nilo

#i Las cifras son totalimente inexactas, al no exstir ningtin censo oficlal. Hay quien ia deja en
apenas ocho millones.
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Figura 5.2

Fuente: hitp//elbaluartedeaccidenteblogspoteon/2011/07/ sudan-del-sur-capiiaHuba himi

damente 163.000 residen ¢n l1a capital, Joba {ver figura 3.2). Awnque elidioma
principal ¢s ¢l arabe, el inglés estd muy extendido, sobre todo en laeducaciény -
el mundo de los negocios. Ademis, en 1a bilsqueda actual de desmarcarse de su
pasado de sometimicnto-al Norte, sus habitantes procuran volcarse en el estu-
dio v 1a prictica de la lengua inglesa, en deirimento del drabe. Las condiciones
de vida son muy precarias, con un nivel de analfabetismo cercano al 75%, que
en el caso de las mujeres supera el 85%.

Segiin cifras oficiales sursudanesas, el 60% de la poblacion profesa la religion
cristiana y un 22% Ia musulmana. Desde el punio de vista étnico, se estima
que hay casi medio centenar de grupos mayoritarios, divididos, a su vez, en
muiltiples subgrupos. Los tres principales son los Dinka (unos tres millones de
individuos), localizados sobre todo en Bahr Al Ghazal; los Nuer (unos dos mi-
llones), que habitan las regiones de Jonglei y Unity; y los Equatorianos®, que
agtupan, a su vez, a diversos grupos émicos, entre los que destacan los Azande,
los Bari, los Lotko y los Moru.

Actualmente, la prictica totalidad del presupuesto de Suddn del Sur estd ba-
sado en los beneficios obtenidos de 1a extraccion de hidrocarburos. Ademas
de petréleo™, se estima que Sudin del Sur encierra en sus tierras importantes
reservas de gas natural y yacimientos de minerales como oro, plata, cromo,
manganeso, zing, hierro, plomo, uranio, cobre, cobalto, coltdn y niguel, entre

i Nombre dado por proceder de ia regién de Equatona.
™ Sg calcula que se ha hecho con el 75% de las roservas de crudo delya anfiguo Sudan.
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otros recursos —incluyendo diamantes—, la gran mayoria sin explotar, y cuya
cantidad exacta se desconoce, dado que fos tiempos furbulentos que ha vivido
han impedido Ia realizacién de prospecciones detalladas.

i Retos y oportunidades del nuevo Estado

Conseguida su largamente sofiada independencia, muevos problemas surgen
para este pais recién nacido. Entre ¢los est4 la ausencia de infraestructura pro-
pia para explotar los yacimientos y transportar o refinar el petréleo.

Por otro lado, Tas Tuchas intestinas probablemente no han hecho mas que empe-
zar, ya que existen grandes dudas sobre la union pacifica que puede existir entre
tan variada agrupaci6n de etnias y culturas, que, en muchos ¢asos, han estado
enfrentadas desde tiempos immemoriales. Hay que tener en cuenta que bucna
parte de la poblacion solo ha conocido la guerra durante el dltimo medio siglo.

En el lado positivo, no se pude dejar de destacar que Sudan del Sur representa
umn mercado totalmente virgen que puede pagar con los beneficios de la venta
del petréleo, o que sin duda atracra la atencién de numerosos inversores y
oportunistas, quedando ¢n las manos de sus dirigentes ser capaces de apro-
vechar esta circunstancia para que repercu(a en beneficio de sus ciudadanos.

Ademis, se calcula que al menos el 70% de su territorio puede convertirse con
facilidad en tierras extremadamenie fértiles®, lo que rmplica un gran potencial
agricola, y puede ser objeto de deseo de muchos paises con graves problemas
pata alimentar a su creciente poblacién.

o Carencias estructurales

Amnque cierto es que la mayor parte del petréleo sudancs se concentra ahoraen
su territorio, Juba mantiene su dependencia de Jartum en lo conceriente a refi-
nerfas vy al oleoducto que llega hasta el mar Rojo. Por ello, esté interesada en la
rapida constraccion de al menos tres refinerias en su suelo, asi como en un nue-
vo oleoducto que atravesaria tierras keniatas. Ademds, al baber quedado priva-
do de salida al mar, para la importacién y exportacion de cualquier producto
debe contar con Sudén del Norte, o con terceros paises, especialmenic Kenia.

Por otro tado, Suddn del Sur también puede verse afectado por un acelerado
crecimiento de su poblacién, que puede agravar los enfrentamientos interétni-
cos. Como ejemplo, la poblacién la capiial, Juba, se ha multiplicado por diez
en apenas (res afios, haciendo imposible que las autoridades puedan Proporcio-
nar los servicios basicos minimos a esta creciente poblacion, por mas que tam-
bién sea cierto que se ha dado un gran impulso a la construccién de edificios
piiblicos 10 mismo que privados, desde hoteles a bancos—.

B Aungue existen miles de minas que habra de levantar previaments.
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* Problemas politicos ¢ ideclégicos

Si bien nadie niega que el SPLM haya trabajado con fervor en pos de 1a mde-
pendencia, y aunque al nucve gobiemno surgido de sus filas le gusta cast en ex-
ceso hablar de democracia, libertad y derechos humanos, Io cierto es que no se
puede considerar como un movimiento o partido politico regido por valores y
principios auténticamente desnocraticos™. Ademds, el SPLM no ha sido capaz
en todos estos afios de aglutinar representacion suficiente como para abarcar
a la gran mayorfa de la poblacidn sursudanesa. Por si fuera poco el hecho de
estar acusado de corrapeion, muchos aprecian que solo se preccupa de la einia

. Dinka, manteniendo al margen de las ventajas y oportumidades socio-politicas-

econdmicas al resto de los grupos &micos,

Salva Kiir Mayardit, el actual presidente sursudanés, aunque fue la cabeza
visible del Ejérciio Popular de Liberacion de Seddn (SPLA), no estd consi-
derado como un intelectual ni un orador britlante, por lo que su capacidad de
liderazgo politico estd en entredicho. Durante afios a la sombra del carismitico

. John Garang®®, no es hasta la muerte de este en accidente de helicéptero que

se convirtié en el principal lider de los independentistas.

Otro de los retos a los que deberd enfrentarse Sudin del Sur serd el transito de
una mentalidad presidida por e uso de la faerza de 1as anmas —no en vano ha
estado en sifuacidén de guerra durante mis de medio siglo—, aotraen la que pri-
me la politica, avanzando hacia un Estado democratico, en el que se respeten

. Ias libertades y los derechos hymanos.

Por todo ello, es un reto para Sudin del Sur establecer un Estado ¢on 1a su-
ficiente solidez que sea capaz de cohesionar una sociedad con intereses tan
diversos, una vez alejado el fantasma del enemigo comitn.

* Desarme y desmovilizacion

El gobierno de Suddn del Sur deberd enfrentarse ahora a la desmovilizacion,
desarmie y reintegracién de los casi 200.000 integrantes del SPLA. La realidad
es que, desde que se alcanzd en 2005 el CPA, ha sido casi imposible reducir en
una ¢ifra resefiable las fuerzas sursudanesas®?,

% Drante las elecciones ?ar!ameniafias de abril de 2010, muchas voces se alzaron conlra
las acciones de intimidacion a los votantes levadas a cabo por miembros del SPLM.

1% Ambos de la einia Dinka, Al igual que Garang, Kiir perenecis al eiérciio sudangs, del
que igualmente doseric v se pasd a la guerdila fras negarse & reduciy una rebelion en Herras
surefias.

41 En el CPA de 2008 se establecia que, para antes def referéndum de independencia, Su-
dan del Sur debia haber dejado sus Fuerzas Armadas en poce mas de 100.000 miembros.
Con la financiackdn del Programa de Desarrolie de Naciones Unidas, al menos 80.000 solde-
dos deberian haberse infegrado en la vida cvil. S embargo. tan solo 12,000 abasdonaron
las armas, siendo casi la mitad mujeres no combatientes. antianes e incapacitades. Por o
fuera poco, una auditorfa Infema acusd & este Programa de haber empleado en gasios inne-
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La principal complicacién fue que tras el CPA los soldados miembros del
SPLA empezarcn a recibir un sueldo permanente, €1 coal, tras muachos afios de
lucha, no solo consideran que les correspondia, sino que temian perderlo si re-
tornaban a la sociedad civil. Ademas, Ia gran mayoria no sabia hacer otra cosa
que guerrear, o ha conocido otra forma de vida que 1a supervivencia por la

fuerza de las armas, y ahora deberdn transformarse y adaptarse a la vida civil, -

et an proceso largo y complejo, no exento de grandes riesgos®®.

Fn 1a actualidad, Ia Comisidn de desarme, desmovilizacion y reintegracion de
Suddn del Sur esté estudiando an nuevo programa®, de una duracién de ocho
afios, para ser aprobado por los paises donantes. Por el momento, la principal
preocupacion en el campo de a seguridad son 1os grupos guerrilleros que van
proliferando y cogiendo fuerza. Violencia que ya ha supuesto unos 3.000 muer-
tos en lo que va de afio 2011, provocando el éxodo de casi 200.000 personas.

e Luchas intestinas

De los cinco grupos rebeldes principales, los mis activos son los de George
Athor Deng™ (Dinka) y Peter Gatdet Yaka®™ (Nuer). Aunque Juba acusa a
Jartum de apoyar a estos grupos, ¢l gobierno de Al Bashir Io niega rotunda-
mente. El Movimiento Democritico del Suddn del Sur integra no solo a las
fuerzas de Athor, sino tambign a las del general Bapiny Monituel®® (Nuer),
‘Ias del capitin Uluak Olony*™ (Shilluk) v a otras facciones menores. A todos
ellos les une la oposicion a la dominacién de la etnia Dinka —se hace notar que
aunque Athor es Dinka, la mayoria de sus seguidores son Nuer—, actual domi-
nadora del panorama polifico sursudanés.

De momento, Ios grupos opositores no se han mostrado favorables a unir sos
fuerzas contra el gobiemo, pero de llegar a hacerlo, podrian constituir un ele-

cesatios (contratacion de excesivo personal, vehiculos suntuosos, squipo inndcesaric...) a
mayor parte del dinerc gue debia haber sidoe destinado a los soldados que dejaran las armas.
19 Hay que tener en cuenta gue aunque en ls capital, luba, se esté produciendo un clerto
desarrollo economice —viviéndose incluso una verdadera chsesion por la construccion-, el
testo del pais se ancuenira en bajfsimos niveles de desarrolio, siendo practicamente imposi-
ble encontrar trabajo fuera de la agricultura.

2% Dentro de este programa, Juba tiene previsic pener a disposicion de ONU y UA perso-
nal de sus fuerzas armadas para parficipar en misionas infernacichales de pacificacson, De

momenio, a mediados de agosto pasado ya offecid que sus tropas participaran en fa misién

de Somalia, )

44 Fue teniente general del SPLA, y tiene su base de operaciones en ia regitn de longlei.
Bus fuerzas se estiman en unos 2.000 efectivas.

5 Con base en la zona de Unily (al igual que Jonglei, es una zona rica en peirdlec}, Gatdet
fue general de division del SPLA, vy esia considerado como un briflante tactico. Ha denomina-
do a su grupo como jército de Liberacion de Sudan del Sur. Ei 4 de agosto de 2011 fimo
un acuerdo de cese de las hostilidades con el gobrerno, pero iInmediatamente fue amenazado
por suU grupe de que, st no lo evocaba, elegirian a otro mando.

4% Tras la firma del TPA en 2005, se unit al ejéraito de Iartum,

57 Gon base de operaciones en ef Alto Nilo,
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mento pertarbador de primera magnitud, con capacidad para poner en jaque a
Juba.

¥ Cuestiones por resolver entre Norte y Sur

Aumngue el CPA ya databa de 2005 y todo apuntaba a que el referéndum resunl-
tarfa favorable a los independentistas, Ia divisién del pais ha dejado abierta una
serie de cucstiones que todavia deben resolverse.

Para empezar, los dos paises deben adoptar una decision sobre ¢6mo repartirse
la denda de casi 40,000 millones de délares, asi como los beneficios generados
por los hidrocasburos, especialmente ahora que bucna parte de las reservas
quedan del lado de Sudédn del Sur.

Por otro lado, esta pendiente tanto delimitar con detalle la frontera conmin

como definir 1a zona de Abyei, uno de los principales enclaves petrotiferos y
ceya adscripcion a ano de los nuevos Estados esta por concretar.

® La pugna-por las tierras cultivables

Aungue no se suela hablar de ello, el Norte puede Ilegar a tener una gran de-
pendencia del Sur en el campo de Ia alimentacion. Muy deficitarias, las tierras
nortefias no tienen capacidad para abastecer a toda la poblacién. Mientras que
las del Sur son extremadamente fértiles, y somefidas a adecuados programas
de desarrollo eficiente, tienent un inmenso potencial para abastecer a gigantes-
cos mercados, comenzando por su vecino del Norte. Sin duda, una baza a su
favor que Juba va a saber jugar.

* Reparticion de los beneficios del petrolea

Si bien en el CPA de 2003 se establecia la reparticién equitativa entre Juba
y Jartum de los beneficios del petrSleo, cuyas explotaciones se encueniran
mayoritariamente en el Sur, este pacto finalizo con el acceso a la mdependen-
cia del Sur. Por ello, ahora hay que abrir un nuevo proceso negociador enire
ambos paiscs para logar un entendimiento. De momento, ambos gobiermos
han acordado que el Sur debe pagar por que su peirdleo sea transportado
a través del Nogte, aunque todavia no se ha fijado a cuantia de lo que se
debe abonar®, Lo mds probable, en beneficio mutuo, ¢s que ambos paises
finalicen por acordar un reparto similar al cxistente hasta el momento de la
independencia.

4% £} 95 de julio pasado, ol secretano general del SPLM manifests que el Norte habia recla
mado a luba of abono de 22,80 dolares por barrit de pelrdles que cruzara por su terrtonc
camino del mar Rejo, cantidad estimada por el Sur como excesiva, puss aungue nominalmen-
te el barril de crude surefio tiene un valor de unos 115 dolares, deben descontarse fodos los
gatos que supone su extraccion y transpotie.



Fedro Bafios Bajo
Budan det Sur: Las incertidumbres de un nuevo estado

En cualquier caso, en caso de una falta de entendimiento, tiene mds que
perder el Sur gue ¢l Norte, Mientras Jartum perdié con la independencia
del Sur el 37% de sus ingresos —obtenidos por la venta del petréleo—, para
Juba el crudo representa el 98% de sus beneficios. Por lo que, mientras ¢l
Norte, aunque con grandes dificultades, podria sobrevivir ¢n el sopuesto
de que se bloqueara la liegada de hidrocarburos procedentes del Sur, hoy
por hoy —y hasta que se abrieran nuevas vias de transporte a través de otros
paises—, Sudin del Sur no podria, si no taviera acceso a la venta de su pe-
trdleo.(Figura 5.3)

Figura 5.3. Concesiones para prospecciones de gas y petréleo
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¢ Los ciudadanos expatriados

Ambos gobiernos deben seguir avanzando en aspectos tan sensibles como Ia
nacionalidad de los drabes que residen en Sudin del Suor o Ia cuestion de los
sursudaneses que residen en el Notte —unos dos millones de personas—, a los
que Al Bashir ha amenazado con no concederles Ia doble nacionalidad. Ade-
md4s, la amenaza velada de, una vez desprendido de 1os no musvlmanes del Ser,
imponer Ia-Sharia en todo el territorio de Sudin del Norie, puede llevar a que
muchos de estos sarsudaneses (mayoritariamente cristianos) se vean forzados
a abandonar el Noxte. Esle regrese 2 sus tierras ancestrales de Jos originarios
habitantes de cicrias zonas de Sudin del Sur, las cuales habian abandonado a
causa de Ia guerra, serd, sin duda, fuenic de disputa con los actuales ocupantes
de las mismas.

* La guerra de las divisas

Otro escollo no menos importante es el gencrado por el uso de 1la moneda®™.
Sudin del Sur v-del Nore habian acordado que, tras la independencia del
primero, Juba scguiria empleando la Libra sudanesa al menos durante seis
meses. Incumpliendo su compromiso, Sudén del Sur emitié su nueva moneda
el 18 de julio, apenas nueve dias después de su independencia, denominada
Libra Sursudanesa, con un valor igual a la sudanesa, con Ia idea puesta en
que en un plazo miximo de dos meses hubiera reemplazado completamente
a la antigua.

En respuesta a este agravio, una semana mds tarde, Jartum procedié a emitir
una sucva moneda, al tiempo que prohibia la importacién de la antigua, con
¢l objetivo hacer inservible las reservas en libras sudanesas de que disponia el
Sur, estimadas en tmos 700 millones de ddlares.

Al borde de la bancarrota, Juba solo pudo actuar dejando en 45 dias el ticmpo
para cambiar las antignas libras sadanesas por Ias noevas sursudanesas, en vez
de los dos mieses imiciales.

En este juego de las monedas, parece que Jartum lleva mano ganadora. Sabe-
dora que el Sur no puede prescindir del valor de sus reservas de las antiguas

libras sudanesas, se encucnira con un as que seguro empleard en las negociones

que tiene abiertas por los conflictos fronterizos y Ia reparticién de los benefi-
cios del petrdleo.

* Delimitacion de las fronteras

U9 Agnecto realmente clave, puss no en vano una silbacion similar degenerd en una acelera-
cidn de la entrada en guerra de Etiopla v Eritrea. af adoptar ol segundo el Natke, en lugar de
seguir empleando si Sur etiope.
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Todavia queda un 20% de los 2.106 kilémetros de froniera entre el Norie yel
Sur por delimitar, siendo especialmente conflictivas las zonas en las que exis-
ten depdsitos de hidrocarburos, o se sospecha se existencia.

® La cuestion de Abyei®

Probablememte, 1a mayor tensién actual se localiza en la region de Abyei®?,
donde se concentran los principales enfrentamientos armados. Sitmada entre
1os dos nuevos paises, la pertenencia a uno de ellos todavia estd en ¢l aire, ala
espera de que s¢ desbloguee la realizacion del referéndum para su autodeter-
minacién®?. micialmente, el refersndum fue fechado para enero de 20109,
pero los desacuerdos sobre quién tendefa derecho a ejercer el voto lo pospuso
sine die.

Ademis de Ias pugnas externas por hacerse con esta importanie zona petrolife-
ra®, 1a sitnacidn interna tampoco es nada indicadora de una estabilidad a corto
plazo. Los intereses de las dos principales etnias que alli habitan van en direc-
ciones opuestas. Mientras los Dinka —agricultores de raza negra originarios de
Ia zona— apuestan por incorporarse a Sudin del Sur, los Misseriya —ndmadas
drabes musulmanes— optan por continuar unidos a Sudin del Norte, Ademds,
manticnen entre ellos un fuerte enfrentamiento por 1os accesos del ganado al
agua 'y los pastos®. La posicion politica de Suddn del Norte es ofrecer, en ¢l
caso de que fimalmente tenga Iugar el referéndum, a los Migseriya el mismo de-
recho al voto gue tienen los que pueblan 12 zona de modo permanente, algo alo
que, obviamente, se opone frontalmente Sudan del Sar, pues veria mermadas
sensiblemente sus opciones a hacerse con esta envidiada zona.

Fl 21 de mayo de 2011, fuerzas de Jartam invadieron Abyei®®. Para Sudin del
Norte, quedarse con los pozos petroliferos de Abyei ¢s una forma de compensar

9 Aunque pertensce a la region noflena de Kordofan del Sur, por su especiad relevancia se
la trata aparts.

#% Abyei cuenda oon una autonomia especial, De momento, la Comision Parmanents de Arbi-
traje de La Haya ha dictaminado con exactitud la froniera, lo que ha significedo la Déréida de
imporiantes yacimientos de peirdleo para el Sur —concretamente, los yacimientos de Heglig
y Bamboo—, gue shora pasan a manos de Jartum. Juba ha mostrado su disconformidad y
solicitado ia revision def dictamen.

@2 Actualmente, es parte de Sudén del Norte, s bien muchos de sus habitantes. principal-
mente los de la etnia Nuba, son de raza negra y han apoyado & los independentistas del Sur
conira los arabes-musulmanes del Norte.

29 N acuerde con &l OPA de 2005, debia haberse celebrade simultdnsamenie con el de
Sudan del Sur.

24 fiqunos caloulos estiman que Abyel confiene en sus entrafias una cuatta parte del todo
&l petrélee de Suddn. Ohros, sin embargo, consideran esta cifra exagerada, y fmitan su pro-
duccion a unos 2.500 barriles dianios.

#5 En reabdad, lo que esis en juego para ostas dos einias es su supervivencia, materializada
por el condrol del agua y los pastos para su ganado.

“5 A pesar de gue la ciudad de Abyel tiene la consideracicn internacional de zona desmi-
tarizada.
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la pérdida de hidrocarburos suftida con la independencia del Sur. La intervencién
militar nortefia forzd a que mas de 100,000 personas abandonaran sus hogares.

Ante los choques habidos entre fuerzas del Norte y del Sur®”, causantes de
numerosas victimas, la presién intemacional forzé un acuerdo de desmilita-
rizacion, ratificado por nortefios y surefios en junio pasado, en Adis Abeba.
Este acuerdo, firmado a primeros de julio pasado, incluia una administracién
civil y Ia creacién de una fuerza de interposicién con fa mision principal de
supervisar la frontera internacional. Su fruto fue 1a Resolucién 1990 del Con-
sejo de Seguridad de ONU, aprobada el 28 de junio, por Ia que se autorizaba,
durante on periodo inicial de seis meses, una Faerza Interina de Segaridad de
Naciones Unidas para Abyei (UNJSTA, por sus siglas en inglés), compuesta
por un mAximo de 4.2001%® efectivos de militares etiopes, 30 policias y diverso
personal civil de apoyo™, con Ia mision de crear una ambiente adecuado que
permita la realizacion del referéndum sobre el futuro de esta estratégica region,

Innecesario es decir que la consideracion de Abyei como parte integrante de
Sudén del Sur en ¢l borrador de su futura constitucin ha provocado las iras
de Jartam. Por su parte, tanto EE.UU. como Reino Unido han manifestado sus
dudas sobre la conveniencia de la celebracién de un referéndum en las actuales
circunstancias de inestabilidad. El presidente Obama ha garantizado a Jartum,
de nuevo y a modo de presion, su eliminacion definitiva de la lista de paises pa-
trocinadores del terrorismo si se aviene 4 facilitar Ia creacion de 1as condicio-
nes precisas para la realizacién del referéndum. En cualquier caso, todo apunta
a que cuanto mas se retrase-el referéndum, mayores seran las probabilidades de
que se desate una gran violencia en la zona, lo cual, no cabe duda alguna, no
hard mds que agudizar el desastre humanitario.

= La compleja situacion de los Nuba en Kordofin del Sur

Uno de los efectos de la reciente independencia de Suddn de Sur se manifiesta
con claridad en la provincia nortefia de Kordofin del Sur, donde habitan los
Nuba, localizados en Ios Montes Nuba, justo en ¢l limite entre el Norte y el Sur,

La problematica en esta regién®” —cuyas fronteras estin en su mayor parte in-
definidas— se centra en que, tras la independencia de Sud:n del Sur, ha pasado
a convertirse en la principal reserva de crudo de Jartum, 1o que la convierte

B A mediados de maye pasado, tropas de Sudan def Norte ocuparon Abye, dando comien-
zo los combates.

24 Al cierre del presente trabajo, a cifra de fuerzas de UNISFA presentes rondaba el millay
de efeciivos. .

B9 Ll 2 de agosto, UMNISFA sufrid sus primeras bajas. Cuatro soldados etfopes fallecieron
al estaliar una mina af pase de su vehiculo. OMNU protests ante Jartum dado gue la mina se
encontraba en una zona contralada por Sudan del Norte,

&% En puridad, s fa debe denominar «estador, pues 8s uno de Ios que componan la federa-
cidn de Sudan del Norte,
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en innegociable para Sudin del Norte, gue debe enfrentarse con los miles de
milicianos®" bien armados que llevan afios combatiendo contra el gobierno de
Jartom en esta zona.

Los Nubas, practicantes mayoritarios de culios animistas y que apoyaron €n
gran medida al SPLM en los dias de lucha contra el gobiemo de Jartom, s¢
ven ahora bajo [a plena jurisdiccién de Sudin del Norte, 1o que ba provocado
violentos enfrentamientos con Ias fucrzas de Al Bashix. Como consecuencia,
se estima gue Jartum esta cometiendo todo tipo de atrocidades en esta region,
con la finatidad de doblegar los 4nimos de su poblacion. Muy probablemente,
esta situacion prevalecerd en ¢l tiempo, sicndo poco probable que exista una
condena firme de la comunidad internacional, muy cenfrada ya en Sudin del
Sur y, én menor medida, Darfor.

El 5 de junic pasado dieron comienzo fuertes enfrentamientos amados, como
consecuencia de las elecciones a gobernador, al no estar de acuerdo los dos
principales partidos con el resultado. La aviacion norsudanesa bombardes di-
versas zonas de Kordofin del Sur, incheyendo la capital, Kadugli, y las monta-
fias Nuba. Ambas acciones provocaron el éxodo de al menos 150.000 personas
e impidieron ta distribucién de ayuda humanitaria a 1a mitad de ellas®,

# g incertidumbre de Nilo Azul

Junto con Kordofin del Sur, Ta regidn de Nilo Azul (provincia-estado de Sudén
del Norie) tiene un iriste pasado de violencia, con cerca de 100.008 muerios
en los dltimos afios. Ambas provincias deben ahora decidir si desean continuar
dependiendo del mermado Suddn del Norte, donde el futiro parece oscuro, o

si, por el conirario, prefieren adherirse al nuevo Sudén del Sur, donde el porve-

nir inmediato no es que sea mucho mas-halagéicfio, pero al menos cuentaconel
respaldo de importantes miembros de la commidad internacional.

e Situacion actual de las negociaciones

 En el Memordandum de Entendimiento Mekelle (Etiopia), firmado el 23 de ju-
nio de 2010, se crean cuatro grupos de trabajo (cindadania; seguridad; recursos
naturales, econdémicos y financieros; y tratados internacionales y asumtos lega-
les) dedicados a la solucién de estas cuestiones,

A finales de noviembre de 2010, se celebré una cumbre entre los dos paises cn
Adis Abeba, en la que Abyei fue €l centro de las discusiones, concluyendo sin
acuerdo alguno,

31 Principalmente de la etniz Nuba, que combatieron al lado del SPLM durante la segunda
guefra Norte-Sur, .

“% Seglin ACNUR, Jartum bloqued la distribucion de ayuda humaniiaria tenio por tiemra
COmO Por aive.
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A mediados de junio pasado, los principales dignatarios de los gobiemos de
Jaba y Jartum se reunieron en Adfs Abeba para negociar Ia sitaacion de Abyei,.
Kordofin del Sur y Nilo Azul, sin resultado tangible algano®.

La sitnacitn actaal es que Juba s¢ niega a entrar en otras negociaciones hasta
que se resuclva a su satisfaccién el caso de Abyei, que se ha converiido en
todo un simbolo. En este sentido, reclama una administracién de siete miem-
bros, dg los que al menos cuatro Ie serfan favorables. También entiende que ¢l
referéndum de antodeterminacion debe tener Iugar antes de que acabe 2011,
insistiendo en ¢uxe dnicamente los habitantes de etnia Dinka predan votar, Evi-
dentemente, Sudin del Norte considera esta dliima proposicién inaceptable,
pues considera gue seria abandonar a los de etnia Misseriya,

B PAPEL DE LOS ACTORES EXTERNOS

Implicaciones regionales
e Egipto

Teniendo en cuenta la immensa trascendencia gue para Egipio tiene que le siga
Hegando ¢l mistao caudal de agna del rio Nilo®¥, y que el nuevo Sudin del Sor
pasa a tener la Have del grifo que significa el Nilo Blanco, no cabe duda que
El Cairo hubiera preferido, come menos mala, la opcién de un Sudén unido,
en ¢l convencimiento de que cualquier acuerdo futoro sobre las aguas fluviales
dificilmente serd mejor que el que actualmenie disfrutaba, pues hasta ahora tan

solo habia de revisar angalmenie el acaerdo —roy ventajoso para 10s egipcios—
con un tnico pafs. :

A esta ya delicada situacién hay que afiadir que, de confirmarse los prondsticos
que auguran la duplicacidn del actual poblacién de Egipto para dentro de me-
die siglo —se calcula gue podria Hegar a los 150 millones—, las tensiones por el
control de las aguas del Nilo no va a hacer mis que crecer.

Los egipcios no ignoran que Sudin, tanto del Norte como del Sur, pueden
querer, o incluso verse realmente obligados a modificar el tratado de 1959,
pensando en su propia necesidad de emplear las aguas en regadios de fierras
cultivables, en la construccién de presas para producir energia eléctrica o in-
claso que otros paises, como puede ser el caso de Isracl, empleen, a través de
terceros, este factor estratégico. De momento, ¥ con objeto de procurarse las
mejores relaciones posibles con el nuevo Estado, Egipto ya abnd hace meses
un consulado en et Sur. El Cairo espera que ¢l nuevo Sudén de Sur se convierta

&3 | a reunidn fue auspiciada por el Panet de Alte Nivel de ta Union Africana,
24 Poy of Tratado de 1959 obtiene 58,5 milenes de metros cibicos de agua anuales, mien
fras gue Sudan se gueda con 18 miliones,



Pedro Bartos Bajo
Sudan det Sur Las inceriidumbres de un nuevo estado

en un afiado en Ia proyecti) de reformular las reglas de reparticion del agua, en
el marco de la «Nile Basin Initiatives.

e Eritreq

FEritrea, en algdn tiempo, acusé abiertamente a Suddn de apoyar ciertos movi-
mientos islamistas®® gue operaban en su territorio, motivo que esgrimia para
ofrecer su apoyo a los independentisias sarefios. -

* Etiopia

Aunque durante afios s¢ mostrara favorable a los secesionistas de Suddn del
Sur, 2 los gue Beg6 a proporcionar capacidades militares, en los Ghimos tiem-
pos Etiopia®® ha preferido manignerse al margen de esta pugna, probablemen-
te por estar pendiente de otros temas que le suponen un riesgo mayor su propia
seguridad, tanto externos (la latente enemistad con Eritrea o la endémica incs-
tabilidad en Somalia), comgo internos. :

Sin duda, Etiopia se juega mucho en Sudin, por lo gue 0o escatitna esfucrzos
en la bisgueda de soluciones que lleven al entendimicnto al Notte y al Sur.
" Enitre sas preocapaciones se encuentra la posibilidad de que el égimen de

Jartam adopte una deriva islamista extrema. Ademds, alberga en su territorio

un ¢clevado mimero de refugiados sudaneses —umos 76.000, segin algunas esti-
maciones-, a la espera de una mejora de la situacién para devolverlos a Suddn.

Asi mismo, la independencia del Sur le genera la inquietud de que las comu-
nidades separatistas de Oromo v Ogaden aprovechen esta circumnstancia para
extremar sus reivindicaciones. O que fcluso el gobiemo de Al Bashir instree-
mentalice a estos grupos independentistas para buscar una desestabilizacion de
faregion en sn propio beneficio.

Por otro kado, también teme que puedan surgir tensiones con el nuevo Estado
del Sur, con el que comparte mis de 1.000 kilémetros de frontera, a cuyos am-
bos lados viven las etnias Anyuak y Nuer. En este scntido, una de las mayores
inquietades puede ser la fronteriza regién de Gambela, histéricamenic mar-
ginada, y que comparte rafces culturales historicas con Sudén del Sur, lo que
podria Hevar a sus habitantes, en un momento dado —especialmente si el Ser
logra un r4pido y estable desarrollo—, a desear integrarse con los sursudancses.

En Iz actealidad, las relaciones entre Juba y Adis Abeba se pueden calificar
de cordiales y con posibilidades de mejorar. Entre otros proyectos comunes,
destaca la apertura de carreteras desde 1a regién de Gambela a Ia capital sur-
sudanesa

% Principalmente, a un grupo lamade Yihad Eritrea, del qus poco se conoce,
% De mayoria cnstiana,
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* Kenia

Muy involucrada desde el principio en las negociaciones que dicron origen al
CPA, estd muy intcresada en que la estabilidad de Sud4n del Sur, con el pensa-
miento puesto en los beneficios que le puede acarrear tener un mercado virgen
como vecino, al qae, como uno de los principales motores econbiicos de esta
parte de Africa, puede proporcionar gran varicdad de bienes y proveer de in-
fraestructuras vitales para su desarrollo. Ademas, casi el 80% de su poblacion
comparte con Sudan del Sur la religién cristiana. Por otro lado, se estima que
viven en Kenia unos 15.000 sursudaneses.

Uno de los proyectos més prometedores s Ta construccidn de un oleoduc-
to que, provenienie de los campos petroliferos de Sudan del Sur, Hevara el
crudo hasta Ja costa keniata®”, Esta obra permitiria obviar el actual oleo-
ducto que desemboca en Port Suddn, en ¢l mar Rojo, y, por tanto, evitar 1a
dependencia de Sudan det Norte. De momento, el proyecto® estd siendo
desarrollado por 1a empresa japonesa Toyota, con un coste estimado en unos
1.500 millones de dblares, lo que, a juicio del gobierno de Suddn de Sur, o
hace inviable econdémicamente, por lo que prefiere negociar el paso del crudo
a través del Norte. Tambi€n esta en estudio construir un gran puerto mercan(e
al norte de Lamu, que enlazaria con una via de comunicacién que lievaria
hasta Sudan del Sar.

Ahora queda por solucionar entre Sudédn del Sur y Kenia el contencioso por
el Triangulo de Liemi, en el que también es parte interesada Ftiopia, por ser
frontera comin de los tres paises. Hay quien piensa que Kenia se podria quedar
con ¢si¢ territorio como recompensa por fos servicios prestados a Suddn del
Sur® en el camino hacia su independencia.

* Uganda

Kampala fae uno de los principales soportes de los secesionistas surefios, a los
que les unian fuertes vinculos. Apoyo que tvo que pagar sufriendo los ataques
del violentisimo grapo derominado Ejército de Resistencia del Sefior®® (LRA,
por sus siglas en inglés), muy activo desde finales del siglo pasado tanto en el
norte de Uganda como en el sur de Sudén, donde han aterrorizado a kas pobla-
ciones locales.

&1 Concretamente, hasta of puerio de Mombasa, Tembién hay olra opeidn en estudio, gue
serla dingir of cruds hasta of puerto de Masawa, en Entrea,

58 Se conoca con el nombre de LAPSSET y actualmente esia en fase de admdicacion. Al
pareces, China estaria muy inferesada en sy construccion,

% Durante fas guerras intestinas, jartum acusc relieradamente a Nairobi de proporcionar
grandes canBidades de material bélino a los rebeldes sudaneses.

#5 Uganda ha acusado en numerosas al gobierno de farturm de ester detias de los guerri-
fleros del LRA.
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Aligual que Kenia, Uganda ha realizado grandes inversiones en Sudén del Sur,
por lo que su interés esti en que se mantenga cierta estabilidad que Ie permita
¢l retorno beneficioso de lo invertido. Actualmente, casi el 15% de 1as exporta-
ciones ugandesas se dirigen a Sudén. Por otro lado, se calcula gue hay més de
200.000 sudaneses refugiados en Uganda.

Otros intereses geopoliticos
* China

Aungue China tenia enormes intereses estratégicos en Suddn, pafs al que ha
ayudado con toda su fortaleza econdémica y diplomadtica, no descuidd ir tejien-
do buenas relaciones con los independentistas surefios, consciente de que las
reservas de crudo se encontraban en sus futuros territorios. De este modo, en
2008 instalo un consulado en Juba, el cual transformé en embajada dos afios
mds tarde. :

Los intereses de Pekin con Sudéan del Sur son midltiples, y no se imitan solo al
petroleo. Por ejemplo, estd construyendo en las tierras sursudanesas —y apor-
tando el grueso de la mano de obra— la central eléctrica de Merowe®™V, cerca de
la cuarta catarata del Nilo (aumqgue también participan, en menor medida, otras
ires compaiiias europeas, de capital suizo, francés y alemdn). Con su tradicio-
nal politica de no inierferir en cuestiones internas, en principio, no parcce que
se vayan a resentir los intereses chinos en ambos paises.

En el plano geopolitico, no hay que olvidar que Sudédn —y ahora Sudén del Sur—
ha sido y sigue siendo uno de los escenarios de enfrentamiento entre el coloso
estadounidense y €l no menos gigante chino, '

Comoquiera que China es uno de los principales interesados, sino el mayor,
en la estabilidad de los dos nuevos paises, dada la importante cantidad de
crudo que exirae de las entrafias de sus ticrras, es de esperar que Pekin sea
un elemento clave para guiar a ambos gobiernos por ¢l camino de lapaz y Ia
concordia. :

* Espaiia

Las oportunidades de negocio que se abren en Sudidn del Sur también podrian
constituir una ocasion propicia para las inversiones espafiolas. En un pais que
carece de todo, 1a capacidad y la experiencia de nuestras empresas serian de
- gran ayuda para proporcionar los medios esenciales a la necesitada poblacién.

#1 Con un presupussic de casi dos mil millones de dolares, se estima que seria capaz de
abastecer de energia sléctiica a cast medio continerte aficano, ¢ incluso de exportar a
Europa.
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Al parecer, las antoridades sursadanesas también son conscientes de esta posi-
bilidad, como lo demuestran las declaraciones del ministro de Encrgia y Minas
durante su visita a Espafia, en enero pasado, en las que manifestS.que empresas
espafiolas podrian ser las adjudicatarias del proyecto de construcciSn del saevo
aeropuerto de Jnba.

¢ Estados Unidos

En octubre de 2002, aprobélaley «Sudan Peace Act», porel que forzaba a Jartum
anegociar con el SPLA y a no interferir en la ayada humanitaria, si descaba ver
Ievantadas las sanciones que sobre Suddn pesaban desde hacia afios, como con-
secuencia de relacionarlo con el terrorismo internacional, No cabe duda que esta
presion gjercida por EE.UUL fue clave para qoe en 2005 se alcanzara ¢l acuerdo
de¢ paz que daria Iugar a la colminacién del proceso de independencia del Sur.

Los estadounidenses han amparado su politica en la zona con ana importante
campaiia publicitaria y psicolégica, que ha ido desde apoyarse en persomajes
muy populares™ que se han manifestado en contra de las acciones de Jartum

en €l Sur, a conseguir que la propia adminisiracion norteamericana se mostrara

favorable a la instauracién de un nuevo Estado democritico®,

Eaofertade WashingtonaJartum, acambiode laculminacién pacificadel proceso
deindependenciade Sudédnde Sur, lasolucion de lasituacion de Abyeiyelrespeto
de los derechos de los sursudaneses que descan seguir residiendo en ¢l Norte ha
sido: ayuda econdrica; normalizacién de la refaciones diplomdticas; y retirada
de Ia lista de paises patrocinadores del terrorismeo. En este sentido, algunos ana-
Hstas apuntan a que, ras Ia aprobacion del CPA en 2{K)5, Sudin comenzd are-
cibir importantes remesas de dolares procedentes del gobierno norteamericano.

Ademds, entre 2005 y 2010, EE.UU. podria baber aportado mas de 6.000 mi-
lones de dolares a Sudan del Sur, a los que se podrian afiadir otros 206 mi-
Hooes en ayuda militar. A cambio, los nortcamericanos mejoran Su presencia
en'la zona. Por ejemplo, la principal empresa implicada en la construccién de
edificios para usos militares y en el entrenamiento de 1as fuerzas del SPLA fue,
v es, la estadunidense DynCorp Intemational,

« India
Awnque menos conocida que China, India también participa activamente en

la extraccion del crudo en Suddn. Sitvacidn que no ¢s nucva, pucs los Iazos
comerciales entre ambos paises tienen una larga tradicion, fo que ha facilitado

B Como o acior George Clooney, en su decidide apoye a la independencia de Sudan del
Sur, Llegd a disponer de una red de satéites comerciales para supervisar la situacion en las
zonas mas confichvas.

#5t Contandao con el apove tanio de grupos cristianos como de la comunidad afroamericana.
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Ia existencia de una sigmificativa colonia hindd en estas tierras. La principal
compafifa presente es ONGC Videsh, con concesiones en Sudn del Sur.

Dados sus acmales intereses en el Sor, Nueva Delhi estableci6 relaciones di-
plomaticas con Juba desde que se aprobara el CPA en 2003, las cuales fueron
reforzadas con la apertura de un consulado en 2007,

Como quicra que una inestabilidad en Ia situacién solo le podria traer perjui-
cios, India, al igual que China, apuesta por apoyar Iz viabilidad de Sudén del
Sur.,

» Naciones Unidas

Desde 2005, ONU particip6 con 1a mision UNMIS (Misién de Naciones Uni-
das en Sudin), aprobada por la Resofucién 1590 del Consejo de Seguridad,
de fecha 24 de marzo —prorrogada por Resolucién 1978, de fecha 27 de abril
de 2011, hasta el 9 de julio de este afio—, con el mandato de vigilar el compli-
miento del CPA.

Mediante Resolucién 1996 de 2011, aprobada ¢l § de julio, establecié la mi-
sién UNMISS (Misién de Asistencia d¢ Naciones Unidas en Sudén del Sur),

por un periodo inicial de un afio. Esta misién —que puede llegar a disponer.

de hasta 7.000 efectivos militares v 900 policias, ademds del personal civil
apropiado— fiene como mandato genérico consolidar 1a paz y la seguridad y
contribuir a establecer tas condiciones para el desarrollo de la Repiiblica de
Sudan del Sur.

Tres dias mis tarde, en la Resolucién 1997 se decidi6 la retirada de todo el
- personal militar y civil de UNMIS a partir del 11 de julio, con fecha limite del
31 de agosto. Simultineamente, en la misma resolucion se solicitd al secreta-
rio general gue transfiricra el personal, equipo, suministros y demds activos
que fueran necesarios de UNMIS a UNMISS y a UNISFA -la ya comentada
misién en la regién de Abyei—, 1o que se ha venido realizando paulatinamente.

Por otro lado, en el referéndum de independencia de Suddn del Sur participé
con observadores y apoyo logistico.-

= Union Africana

La Unién Africana nunca ha visto con buenos ojos la independencia de Suddn
del Sur, por el temor a que cundiera el ejemplo en otras parics de Africa, donde
el negativo efecto producido por la descolonizacion podria llegar a generar Ja
aparicion de un casi sinffn de estados, de atenerse exclusivamente a las diferen-
cias entre los principales grupos étnicos. '
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* Unidn Europea

Al poco de producirse la independencia de Suddn del Sar, el representante de
la UE en la zona, Carlo Filippi, declaré que la Unién Furopea deseaba una
asoctacion duradera con Juba. '

& CONCLUSIONES Y PERSPECTIVA

La culminacion del proceso de independencia de Sudin del Sur probablemente
no signifique que se ha alcanzado la meta de 1a estabilidad y la paz, sino, tan
sole, el punto de partida para una nueva sitwacion muy dificil de vaticinar, en la
que todo apunia a goe siga imperando la incertidumbre € incluso 1a violencia,
al menos durante algiin tiempe,

Seria ingenuo descariar que este nuevo Estado no vaya a suftir fuettes conval-
siomes politicas internas, viendo cémo los diferentes grupos €micos e incluso
religiosos comienzan a tomar posiciones para hacerse ¢on €l poder politico-
econdmico. Situacion que podria provocar una nueva avalancha de desplaza-
dos y refugiados, que facilmente afectaria a los paises lmitrofes —prictica-
mente todos en situacidon interna delicada, sea por politica, por econoinia o por
causas naturales—, con consecuencias mmprevisibles.

Para algunos, la imdependencia del Sur es el precio que ha tenido que pagar Al
Bashir por seguir manteniéndose en ¢l poder en ¢l Norte. También, porgue se le
han prometido grandes beneficios (bdsicamente, la reparticién de 1as ganancias
del petrdleo) o por haber llegado al convencimiento de la inutilidad de otra
guerra, en un momenio en ¢l que el apoyo de la comunidad internacional at Sur
ha sido quizi ¢t mayor que nunca ha tenido.

En enalquier caso, 1o mds probable es que ninguna de las partes, ni el Norte -
ni el Sur, estén interesadas en volver a caer en un conflicto armado que solo
les podria acarrear problemas. En un mundo donde los principales paises
estan sometidos a fuertes restricciones econémicas internas que les impo-
sibifitan para ofrecer imporiantes ayudas a terceros, fos dos Suddn, Norte
y Sur, deben empezar a hacerse a la idea de sobrevivir con sus propios
recursos. Y para ello precisan que el caudat de petréleo no se inlerrmnpa,
teniendo en cuenta que de &l obtienen la prictica totalidad de los ingresos
del Sur y la casi Ia mitad del Norte. De este modo, Io mds probable —y lo
deseable— es que los intereses econémicos comunes y compartidos ona a
los hasta fechas recientes mortales cnemigos. Ademds, y al menos por el
momento, Suddn del Sur es plenamente dependiente de los paises acree-
dores de su enorme deuda y del FMI, por lo que su capacidad de accidn
autdénoma es realmente limitada,
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Pero 1a independencia de Sudén del Sur puede tener otra lectura mucho mis
sutil, pero no menos relevante: ademds de suponer un freno a los intentos de
algunos paises de extender el islam por Africa, significa el fracaso de a inte-
gracién entre culiuras, etnias y religiones, sembrando un mal precedente que
puede prender en otras zonas de similar problemdtica. Asi, no es descartable
que pueda provocar una reaccidn en cadena en otros pafses que también pade-

“cen enfremtamicntos intestinos por diferencias éimicas, religiosas, culturales,
econdémicas o politica, como puede ser Nigeria (entre el Norte musulmin y
el Sur cristiano), Costa de Marfil, Repdblica Democritica del Congo (regién
de Katanga), Etiopfa (regiones de Oromo y Ogaden), Senegal (Casamance) o
Angola (regitn de Cabinda). Otro ejemplo puede ser Somalilandia, autoprocla-
mada como Estado independiente de Somalia en 1999 y que ha estado siguien-
do al detalle todo Io aconiecido en el proceso de independencia de Sudén del
Sur. Por lo que respecta a Jartum, s¢ siente obligado a acmar con firmeza para
evitar que la independencia del Sur se convierta en un precedenie a imitar en
otras partes del pais. Por ello, es de esperar que su actuacién sea firme, tanto en
Abyei como en otras zonas con aspiraciones secesionistas.

No menos importante es sefialar que en este nuevo Sadéan del Sur las posibili-
dades de negocio son enormes, pues queda todo por hacer. En un pais con Ia
extension de Lspafia, practicamente no existen las vias asfaltadas, v el 80%
de los ciudadanos son analfabetos v carecen de los mis elementales servicios
sociales. Sin Ia menor duda, son muchos los paises que tienen puestos 10s ojos
en esta nueva despensa africana, por lo que solo cabe esperar que fos dirigentes
sursudaneses sean capaces de aprovechar todas las oportunidades que les brin-
da su flamante independencia y ofrezcan el futuro esperanzador a su pucblo del
que, hasta ahora, ha carecido.

# CRONOLOGIA

Tabla 5.1: Cronclogia del conflicto

Independencia de Sudan

1956 i 1 de enero :
: | Creacidn del Ejército Popular de Liberacion de Sudan {SPLA} ¢

1965-1979 Primera guerra civil (Sudan del Norte y Sudan del Sur) @
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1972 Tratado de Adis Abeba

1972-1883 . Penodo enfre guerras

1983-2005 Segunda guerra civil (Sudan del Noite y Sudan dei Sur}

1997 Acterdo do Paz de Jartum

2002 20 de jlio . Firma del Protocolo de Machakos

2005 : 9 de enero . Firma def Ac;u;r;::anlkoLaJ de Paz (CPA)

2010 abril EI;:cr:;es pres.lg;;c;;k:;::ultlpamdlstas

2011 E;;e enera R;;rénmc;um de l;lnd;[;(;ndencta de Sudan del Sur ‘

2011 ‘9‘ cie julio Su;;n n::lel Su.r. ai;;nza—lla .plena indmr;pendenc-ia
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